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ARTICULADO

por medio de la cual se establecen aspectos labo-
rales y operativos a la modalidad de hogares susti-
tutos y tutores del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto estable-
cer aspectos laborales de los responsables de los Ho-
gares Sustitutos y Tutores del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, asi como aspectos operativos, en el
proceso de atencion de los nifios, nifias y adolescentes
en proteccion del Estado.

Articulo 2°. En la aplicacion de esta ley, se tendran
en cuenta los principios de corresponsabilidad, interés
superior y prevalencia y exigibilidad de los derechos
de niflos, nifias y adolescentes, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. El Programa de Hogares Sustitutos y
Tutores del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en su caracter solidario y de corresponsabilidad, tiene
como objetivo principal garantizar a los niflos, nifias
y adolescentes el restablecimiento y cumplimiento de
sus derechos, proporcionandoles proteccion integral en
condiciones favorables, mediante un ambiente familiar
sustituto, que facilite su proceso de desarrollo personal,
familiar y social, propiciando las condiciones para que
sea superada la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran.

Articulo 4°. A partir de la vigencia 2018, las Madres
Sustitutas y Tutoras, devengaran el salario minimo le-
gal mensual vigente mas las prestaciones sociales de
ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia en cuanto al tiempo y modalidad de labor que
se realice en la ejecucion del programa.

Articulo 5°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar podra establecer contratos de aporte preferen-
temente con las Asociaciones conformadas por Madres
Sustitutas y Tutoras.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o las Asociaciones conformadas por Madres
Sustitutas y/o Tutoras, suscribirdan contratos de traba-
jo con las Madres Sustitutas y/o Tutoras, a las cuales
se les garantizaran y respetaran todos los derechos y
garantias establecidas en el Codigo Sustantivo del Tra-
bajo y demas normas concordantes.

Paragrafo 2°. Para la operacion del programa en
cuanto a su funcionamiento, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar determinara su forma de ejecucion,
de acuerdo a las normas vigentes.

Articulo 6°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar garantizara los recursos de manera oportuna
a las Asociaciones conformadas por Madres Sustitutas
y/o Tutoras, para que estas cumplan con las obligacio-
nes laborales adquiridas, para lo cual el ICBF estable-
cera los mecanismos.

Articulo 7°. Las Madres Sustitutas y Tutoras, con-
servaran los beneficios adquiridos en las normas rela-
cionadas con ellas.

Articulo 8°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar brindara Asesoria Técnica y Juridica a las Ma-
dres Sustitutas y Tutoras, asi como a las Asociaciones
de Madres Sustitutas y/o Tutoras.

Articulo 9°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a través de su Direccion Nacional o Direccio-
nes Regionales, podra adelantar convenios con Univer-
sidades Publicas y Privadas, con el fin de garantizar el
acceso a la educacion superior de las Madres Sustitutas
y Tutoras.
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Articulo 10. Cuando la Madre Sustituta o Tutora
acceda a la pension de vejez o invalidez, beneficios
econdmicos periddicos o al subsidio otorgado por la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, realizard acompafiamiento psicosocial a la Madre
Sustituta o Tutora y a los nifios, nifias y adolescentes
que para ese momento tengan a su cargo.

Articulo 11. Las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 164 y 166 de la Ley 1450 de 2011 y demas nor-
mas concordantes aplican para las Madres Sustitutas y
Tutoras.

Articulo 12. Las Entidades e Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud, daran prioridad en la aten-
cion, a los niflos, nifias y adolescentes sujetos de pro-
teccion del Estado.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del Minis-
terio de Salud y Proteccion Social en un término no
mayor a seis meses, contados partir de la expedicion de
la presente ley, reglamentara la materia.

Articulo 13. Los Entes Territoriales, propiciaran el
ingreso de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios
del programa objeto de la presente ley, en los niveles
de educacion basica y media, en cualquier tiempo del
afio escolar.

Articulo 14. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, propiciard conjuntamente con las Cajas de
Compensacion Familiar, la afiliacion de los nifios, ni-
fias y adolescentes a cargo del Estado, en el Programa
de Hogares Sustitutos o Tutores.

Articulo 15. Los niflos nifias y adolescentes benefi-
ciarios del Programa de Hogares Sustitutos o Tutores
se consideran responsabilidad del Estado colombiano
en su atencion integral.

Articulo 16. Cuando los nifios, nifias y adolescen-
tes a cargo del Estado, sean declarados en situacion de
abandono, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, debera crear y acompaifiar un proyecto de vida para
estos nifios.

Articulo 17. Cuando el nifio, nifia o adolescente a
cargo del Estado concluya los niveles de educacion
basica y media, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con el fin de garantizar el acceso a la educa-
cion superior, adelantara convenios con universidades
publicas o privadas para garantizar su educacion supe-
rior gratuita.

Articulo 18. En los eventos en que los nifios, nifias
y adolescentes a cargo del Estado demuestren destreza
o interés en cualquier disciplina deportiva o artistica,
el Gobierno nacional a través de las entidades compe-
tentes adoptara programas especiales que garanticen el
fomento y la practica del deporte y la cultura.

Articulo 19. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Marco Normativo y Jurisprudencial

. Técnico F lizacién Madres Sustic
tutas v Tutoras

Reseiia histérica de los hogares sustitutos

Los hogares sustitutos, comienzan a estructurarse
en la década de los afios 70, creandose como “Una mo-
dalidad familiar y comunitaria orientada a prevenir la
deprivacion afectiva de los nifios, nifias y adolescentes
que se presentaba en las instituciones”, buscando pro-
porcionarles experiencias de vida en familia y la for-
macion de vinculos afectivos. Para ello acogian nifios
y nifias menores de 12 afos. Aun asi, se privilegiaba la
ubicacion de los nifios y nifias de 0 a 7 afios que habian
sido abandonados, estaban extraviados, en peligro o en
proceso de adopcion; adicionalmente a los que prove-
nian de hogares en los que los padres presentaban algu-
na enfermedad, estaban en detencion preventiva, incur-
sos en algin proceso penal, tenian problemas mentales
o tenian problemas de alcoholismo; en los Hogares
Sustitutos, sin embargo, no se tenian en cuenta nifios
y nifias con enfermedades contagiosas, problemas de
conducta graves, limitaciones fisicas o mentales o pro-
blemas familiares de tipo econdmico; para estos casos
se buscaba otro tipo de ayuda.

El Programa de Hogares Sustitutos, avanzé de tal
manera que se formaliz6 el cuidado solidario de los ni-
fos, nifias y adolescentes por parte de los vecinos y la
familia extensa en reemplazo de la familia bioldgica.
Para este momento, se incluyeron nifios y nifias con li-
mitaciones fisicas o mentales, en situaciones familiares
de pobreza, con padres abusadores y maltratantes pro-
cedentes de zonas urbanas y rurales.

En el afio 1995 se afianzan los propositos de soli-
daridad y compromiso comunitario en la proteccion de
los nifios y nifias fomentando la formacion integral y la
disminucién de rupturas de vinculos afectivos. Con los
nifos y ninas de dificil adopcidn se busco crear lazos
afectivos con alguna familia y con la comunidad, de tal
modo que se favoreciera su sentido de identidad y per-
tenencia, por lo cual se incluyeron en el Programa Ni-
flos y Nifas con Discapacidad Sensorial y se incremen-
to la atencion de nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, conflicto
armado y explotacién sexual y laborall.

Las diferentes transformaciones a los Hogares Sus-
titutos, principalmente la inclusion de nuevas situacio-
nes que ameritaban respuestas de protecciéon en medio
familiar, han tenido como escenario de intensificacion
del conflicto armado en el pais, la violencia social y
familiar, el desempleo, la pobreza y la vulneracion de
derechos de los nifios en todas sus formasZ.

Dado que estas situaciones persistian, expresando-
se en las crecientes demandas sociales de proteccion a
los niflos, ninas y adolescentes, a partir del ano 2001
se hizo explicito el enfoque de garantia de derechos y
la proteccion integral de la nifiez que exige el concu-
rrir de todas las instituciones en forma coordinada y

1 Documento Evolucion del medio familiar hogares sus-
titutos y amigos del ICBF. Edicion 2009 - Convenio
de Cooperacion niimero 260 de 2006, suscrito entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Save the
Chidren.

2 Lineamientos de HSA 2005.
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racional, como una unidad de esfuerzos conjuntos, ra-
cionalizando gastos, articulando servicios y buscando
mecanismos para que la misma comunidad y la fami-
lia generaran estrategias de promocion, prevencion y
proteccion de los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes.

La modalidad Hogares Sustitutos, es una de las po-
cas modalidades de proteccion del ICBF que se encon-
traba en todos los departamentos del pais, como una
oferta de cuidado personal y familiar para la ubicacion
de los nifios, nifias y adolescentes en proceso adminis-
trativo de restablecimiento de derechos.

Con la expedicion de la Ley 1098 de 2006, especifi-
camente el articulo 59 se sefala (...)

“Ubicacion en Hogar Sustituto. Es una medida de
proteccion provisional que toma la autoridad compe-
tente y consiste en la ubicacion del nifio, nifia o adoles-
cente en una familia que se compromete a brindarle el
cuidado y atencién necesarios en sustitucion de la fa-
milia de origen”. Esta medida se decretara por el me-
nor tiempo posible de acuerdo con las circunstancias
y los objetivos que se persiguen sin que pueda exceder
de seis (6) meses. El Defensor de Familia podra pro-
rrogarla, por causa justificada, hasta por un término
igual al inicial, previo concepto favorable del Jefe Juri-
dico de la Direccion Regional del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. En ningtn caso podra otorgarse
a personas residentes en el exterior ni podra salir del
pais el nifio, nifia o adolescente sujeto a esta medida
de proteccion, sin autorizacion expresa de la autoridad
competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
asignara un aporte mensual al Hogar Sustituto para
atender exclusivamente a los gastos del nifio, nifia o
adolescente. Mientras dure la medida el Instituto se
subrogara en los derechos contra toda persona que
por ley deba alimentos al nifio, nifia o adolescente. En
ningln caso se establecerd relacion laboral entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los res-
ponsables del Hogar Sustituto (...)”.

Comprension actual de los hogares sustitutos y
tutores

Actualmente, la Modalidad Hogares Sustitutos,
cuenta con un Lineamiento Técnico, aprobado por la
Resolucion 1520 del 23 de febrero de 2016 y sus mo-
dificaciones.

En primera instancia, es preciso tener en cuenta que
la Modalidad de Hogar Sustituto es una Modalidad Fa-
miliar de atencion para el restablecimiento de derechos
que consiste en “La ubicacion del nifio, la nifia o el
adolescente, en una familia que se compromete a brin-
darle el cuidado y atencion necesarios en sustitucion
de la familia de origen” (articulo 59 de la Ley 1098
de 2006).

El hogar sustituto proporciona experiencias positi-
vas de vida para los niflos, nifas y adolescentes, con
sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados,
facilitando que a través del cuidado proporcionado en
el seno de una familia, esta poblacion logre superar las
condiciones de alta vulnerabilidad a la cual ha sido ex-
puesta por su familia de origen.

El proceso de restablecimiento de derechos de un
nifio, nifia o adolescente, por tanto, supone que en el

marco de la corresponsabilidad® de la familia, la socie-
dad y el Estado, se garantice y promueva el ejercicio
pleno de sus derechos, restaurando su dignidad e in-
tegridad, promoviendo y fortaleciendo las condiciones
para que avancen en su integracion familiar, social y
comunitaria.

Segun lo determina el Lineamiento Técnico de Ho-
gares Sustitutos y el ICBF, para el afio 2017, la modali-
dad Hogares Sustitutos dispone atencion para nifios, ni-
fias y adolescentes con perfiles especificos, en sus tres
formas de atencion por parte de las madres sustitutas y
tutoras a saber:

'SERVICIO DE NUMERO DE BENEFICIARIOS
= MOTIVO DE INGRESO AL HOGAR SUSTITUTO i
Nifios, nifas y adolescentes de 0 a 18 afios con
sus derechos inobservados, amenazados o
HOGARSUSTITUTO |vulnerados en general: victimas de violencia 11404
VULNERACION sexual, huérfanos, victimas de violencia sexual §
dentro y fuera del conflicto armado y victimas de
trata.
Nifios, ninas y adolescentes de 0 a 18 ahos con
sus derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, con discapacidad y mayores de 18
afios con discapacidad que al cumplir su mayoria
g?secf\:fc“ﬂ?m de edad se encontraban con declaratoria de 3.269
Adoptabilidad. Nifios, nifias y adolescentes con
enfermedad de cuidado especial, victimas de minas.
antipersonal, municiones sin explotar y artefactos.
explosivos.
El programa de atencion especializado para nifos,
nifas y adolescentes victimas de reciutamiento
ilicito que se han desvinculado de grupos armados.
oganizados  al mamgen de la ey
= Nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios
= Adolescentes mayores de 15 afios y menores de.
HOGAR SUSTITUTO |18 afios, con permanencia inferior a un mes en el 179
TUTOR grupo amado.
= Nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
pueblos indigenas quienes pueden ser ubicados en
un  hogar tutor de su misma etnia
- Adolescentes gestantes o lactantes, y
adolescentes (hambres y mujeres) con sus hijos
menores de cinco (5) afios
TOTAL 14,852

De acuerdo con el cuadro anterior, podemos decir
que al menos el 50% de los niflos, nifias y adolescentes
que ingresan a un proceso administrativo de restableci-
miento de derechos, se encuentra ubicado en la moda-
lidad de Hogares Sustitutos.

Es importante resaltar que las Madres Sustitu-
tas Tutoras, ubicadas en los departamentos de Meta,
Quindio, Caldas y la ciudad de Bogota, en el marco de
la Ley 1448 de 2011, brindan atencion a los niflos, las
nifas y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito
por parte de grupos organizados al margen de la ley,
los cuales son sujetos del derecho a la verdad, justicia
y reparacion integral, que comprende medidas de res-
titucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantias de no
repeticion y satisfaccion.

Esta poblacion con un perfil tan especial, recibe en
el espacio de un Hogar Sustituto Tutor, el seno de una
familia comprometida en su cuidado y proteccion, los
elementos necesarios para el fortalecimiento de un pro-
yecto de vida integral.

Perfil de las Madres Sustitutas y Tutoras

Los representantes de los Hogares Sustitutos (un
hombre o una mujer), son constituidos como Familia
Sustituta, después de surtir el proceso estipulado en
el Lineamiento Técnico, aprobado mediante la Reso-
lucion 1520 de 2016; en este sentido, las principales
responsabilidades que asumen para el cuidado de los
niflos, nifias y adolescentes ubicados en el Hogar son:

1. Rol de Cuidador: Dedicarse en su actividad dia-
ria al cuidado del desarrollo y atencion integral de los
nifios, nifias y adolescentes. Este rol incluye otras acti-
vidades como llevar al nifio, nifia o adolescente al cen-
tro educativo, a las citas a salud, a las citas concertadas
con las instituciones para la ocupacion sana del tiempo
libre o para acompanamiento al Centro Zonal.

3 Articulo 10 Ley 1098 de 2006.
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2. Funcion de formador y educador: A partir de
las practicas cotidianas en las relaciones de la crian-
za, transmitir reglas, normas de convivencia, valores y
principios morales que rijan el actuar y la interaccion
del niflo, nifia y adolescente como un ser individual y
socialmente funcional.

3. Modelo de referente familiar: Mediante la pre-
sencia del modelo familiar, se espera que se construyan
vinculos sanos y seguros y se desarrollen habilidades
y destrezas resilientes (capacidad de una persona para
sobreponerse a periodos de dolor emocional y seguirse
proyectando en el futuro a pesar de los acontecimientos
desestabilizadores).

De igual manera es preciso tener en cuenta algunos
criterios que segun el Lineamiento Técnico de la mo-
dalidad, debe cumplir la familia que desee ser Familia
Sustituta, de forma libre, espontanea y sin animo de
lucro, para el restablecimiento de derechos de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de amenaza y vulne-
racion:

Rango de edad

* La persona responsable del hogar en el momento
de la seleccion, debe encontrarse entre los 23 y 55 afios
de edad. Para la seleccion de familia sustituta tutora, el
rango de edad estipulado es entre 30 y 55 aiios.

» La edad de retiro de la madre sustituta serd de 65
afios y estara supeditada a su capacidad de brindar cui-
dado y atencion a los nifios, nifias y adolescentes, ejer-
ciendo el rol de madre: cuidado personal, preparacion
de los alimentos, gestion y asistencia en citas médicas,
citas con Autoridad Administrativa, participacion acti-
va en los espacios de recreacion y cultura, asistencia a
capacitaciones de manera permanente, etc., ademas de
todas aquellas responsabilidades que sean inherentes al
cuidado y la proteccion de los nifios, ninas y adoles-
cents, ubicados en su hogar sustituto.

Escolaridad

La persona que fungira como responsable del hogar
sustituto, al momento de la constitucion del Hogar, debe
contar con un grado de escolaridad minimo de noveno
grado aprobado y certificado. Desde el momento que se
constituya como hogar sustituto, tendra 12 meses para
completar su bachillerato y adquirir el respectivo di-
ploma. E1 ICBF o el operador gestionaran lo pertinen-
te para apoyar a la madre sustituta a cumplir con este
compromiso. Dicho requisito debera ser flexible para
el caso de los hogares sustitutos étnicos, contemplando
que en su gran mayoria las mujeres indigenas alcanzan
un nivel maximo de estudio de sexto grado.

Salud

La persona responsable del hogar sustituto, debe
acreditar buenas condiciones de salud fisica. La certifi-
cacion es obligatoria para la persona responsable direc-
ta del servicio, como de su conyuge o compaiero(a) y
de los miembros de la familia proxima del solicitante,

unida por lazos de consanguinidad, afinidad o civil, con
la que comparte en el hogar sus derechos y sus obliga-
ciones. Estas certificaciones deben ser expedidas por la
entidad prestadora de los servicios de salud en donde
se encuentran vinculados los miembros de la familia
aspirante.

Disponibilidad de tiempo

La persona responsable del hogar sustituto, debe
tener disponibilidad de tiempo completo, es decir, de-
sarrollar su labor solidaria brindando la atencion y cui-
dados basicos al nifio, la nifia o el adolescente las 24
horas del dia los 7 dias de la semana.

Ingresos econémicos

La familia aspirante debera demostrar ingresos eco-
némicos mensuales que le permitan el adecuado soste-
nimiento de los miembros de su hogar bioldgico. Para
el caso de hogares sustitutos étnicos, los ingresos se
podran demostrar y certificar por la autoridad tradicio-
nal, dadas las distintas practicas de producciéon como
ejercicios de subsistencia. Cada afio se actualizara la
condicion econdémica del hogar sustituto.

Experiencia

La persona que se postula para constituirse como
hogar sustituto, debe acreditar habilidades y competen-
cias en la crianza o trabajo con nifios, nifias o adoles-
centes, sin que la falta de experiencia sea un criterio
excluyente. Sin embargo, la familia sustituta debera
comprometerse a la adquisicion de conocimientos y
herramientas para brindar una adecuada atencion a la
poblacion que se ubica en su hogar, en el marco del
proceso de fortalecimiento que tanto el ICBF como el
operador adelantan de manera permanente, con cada
una de las madres sustitutas.

Red de apoyo

El apoyo o acompanamiento que pueda requerir la
familia sustituta durante su labor social, puede ser asu-
mido por personas de la familia, por la comunidad, por
la autoridad tradicional en caso de grupos étnicos o por
la red vincular de apoyo que hayan participado en el
proceso de seleccion y estén debidamente autorizadas
por el Coordinador de Centro Zonal.

Capacidad de atencion de las Madres Sustitutas
y Tutoras

El siguiente cuadro, tomado del Lineamiento Téc-
nico de Hogares Sustitutos, ilustra la forma como la
autoridad administrativa realiza las ubicaciones de ni-
fos, nifas o adolescentes en un Hogar, siendo evidente
el perfil tan especial de las madres sustitutas y tutoras,
para el cuidado y proteccion de la poblacion con sus
derechos inobservados, amenazados o vulnerados:

N° Edad Condicién N° de nifios, nifias o adoles-
centes
| Nifios, nifias y adolescentes, sin dis- | En situacion de vulneracion | Entre 1 y 3 maximo (excepto si es
capacidad. de derechos. grupo de hermanos).
Nifios, nifias y adolescentes con y |En situacion de vulneracion|1 con discapacidad con grado de
2 sin discapacidad. de derechos. limitacion leve o moderada.
Entre 1y 2 sin discapacidad.
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No

Edad

Condicion

N° de niios, nifias o adoles-
centes

Personas mayores de 18 afios*, que
se encuentren realizando algun tipo
de estudio técnico, tecnoldgico o uni-
versitario.

Sin discapacidad, con declar-
atoria de adoptabilidad,

1 méaximo por Hogar Sustituto. Esta
ubicacion podra ser complementa-
da con la de nifios, nifias y adoles-
centes en vulneracion de derechos.

Nifios, nifas, adolescentes y perso-
nas mayors de 18 afios en situacion
de vulneracion de derechos.

Con discapacidad

Entre 1 y 2 con discapacidad con
grado de limitacion leve o modera-
da.

1 con discapacidad con grado de
limitacion severo y 1 con grado de
limitacion leve.

Con discapacidad y con en-
fermedad de cuidado espe-
cial.

Entre 1 y 2 con enfermedad de
cuidado especial, teniendo en cuen-
ta la complejidad de la enfermedad
y el cuidado requerido, con con-
cepto médico y revision en equipo
técnico interdisciplinario de la au-
toridad, de acuerdo al perfil de la
familia sustituta. Si la madre sus-
tituta no cuenta con red de apoyo,
solo podra ubicarse un beneficiario
con enfermedad de cuidado espe-
cial y uno con vulneracion de dere-
chos.

Nifos, nifias o adolescentes de cero
(0) hasta 18 afos de edad.

Con discapacidad, victimas
de violencia sexual.

Entre 1 y 2 con discapacidad con
un grado de limitacion leve o mod-
erada o 1 con discapacidad con gra-
do moderado de limitacién y 1 con
grado leve.

Sin discapacidad, victimas
de violencia sexual.

Entre 1 y 3 (Teniendo en cuenta su
edad y género, lo cual debe facilitar
el manejo y atencion por parte de la
madre sustituta).

Con enfermedad de cuidado
especial, victimas de violen-
cia sexual.

Entre 1 y 2 con enfermedad de
cuidado especial permanente, te-
niendo en cuenta la complejidad de
la enfermedad y el cuidado requeri-
do, con concepto médico y revision
en equipo técnico interdisciplin-
ario de la autoridad, de acuerdo al
perfil de la familia sustituta. Si la
madre sustituta no cuenta con red
de apoyo, sdlo podra ubicarse un
beneficiario con enfermedad de
cuidado especial victima de violen-
cia sexual y uno con vulneracion de
derechos.

Hijos e hijas recién nacidos o de
cuidado temporal de adolescentes
ubicadas en el Hogar Sustituto.

Hijos e hijas recién nacidos
o de cuidado temporal de
adolescentes ubicadas en el
Hogar Sustituto.

1 adolescente con sus dos hijos o
hijas maximo por hogar. (3 cupos
de vulneracion).

1 adolescente con su hijo o hija (2
cupos de vulneracion, y se podria
ubicar uno mas en vulneracion).

Segun el cuadro, una familia sustituta cuenta con la disponibilidad permanente para la atencion de nifos, ni-
fias y adolescentes de diversas caracteristicas, los cuales son acogidos en el seno de una familia sustituta, de forma
transitoria, en tanto se fortalece su red familiar para su retorno al hogar bioldgico.

Actualmente los Hogares Sustitutos son la inica modalidad de Proteccion que existe en todos los departamen-
tos del pais, donde se ubican 33 Regionales del ICBF.

4 Al mencionar personas mayores de 18 afios, se refiere a los nifios, nifias o adolescentes que se encuentran en
proceso administrativo de restablecimiento de derechos y cumplieron la mayoria de edad en el servicio.
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La administracion de los Hogares Sustitutos se encuentra en regionales a cargo de Operadores, que son Enti-
dades sin animo de lucro que a través de un contrato de aporte, asumen la responsabilidad del acompafiamiento
a cada una de las madres sustitutas para brindar atencioén y cuidado a los nifios, nifias y adolescentes en proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, ubicados por la autoridad competente en su Hogar; de otra parte,
el ICBF cuenta con 11 regionales que administran directamente la Modalidad de Hogar Sustituto a través de los
diferentes centros zonales y, finalmente, se cuenta con 1 regional que administra la modalidad tanto con operador
como de manera directa (administracion mixta).

Para el caso de los Hogares Sustitutos Tutores, quienes acogen a los nifios, nifias y adolescentes desvinculados
de grupos armados al margen de la ley, la modalidad se encuentra en 4 regionales ICBF (Bogota, Meta, Quindio
y Caldas), y es administrada inicamente por operador.

MODALIDAD
REGIDHAL HOGAR SUSTITUTO HOGAR TUTOR ~ TOTAL GEMERAL

REGIDNAL_AMAZONAS 12 12
REGIONAL ANTIOQIIA 1154 1154
REGIONAL ARAUCA 63 63
REGIOMAL ATLANTICO 155 155
REGIOMAL_BOGOTA 169 23 152
REGIONAL_BOLIVAR 128 128
REGIOMAL BOYACA 155 185
REGIONAL CALDAS 360 2 a0z
REGIONAL CAQUETA &2 &2
REGIONAL CASANARE 1] ]
REGICHAL_CALCA 211 21
REGICHAL_CESAR 5B 5B
REGIONAL CHOCO 42 42
REGIOMAL CORDOSA 83 83
REGHINAL CUMDIMAMARCA 214 214
REGIONAL GUANIA 3 3
REGIONAL_GUAVIARE 14 14
REGIONAL_HUILA 116 116
REGIONAL LA GUAARA 14 14
REGIONAL MAGDALENA 60 &0
REGIONAL META 248 0 268
REGIONAL_MARIRO 254 254
REGIONAL_MORTE_DE_SANTANDER 133 133
REGIONAL PUTUMAYO 47 47
REGIONAL QUINDHO LKl ki) 156
REGIDNAL RISARALDA 125 128
REGIOHAL SAN ANDRES 3 3
REGIONAL_SANTANDER 1 1
REGICNAL_SUCRE 62 62
REGIONAL TOLMA H Eql|
REGIONAL VALLE DEL CAUCA 338 k]
REGIOMAL VALUPES 5 ]
REGIONAL VICHADA 18 16
— — —
TOTAL GEMERAL 5178 52 5268

Actualmente, el ICBF cuenta con 5.268 familias constituidas que brindan cuidado y proteccion de manera soli-
daria y voluntaria a 11.800 nifios, nifias y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
que se encuentran ubicados por la Autoridad Administrativa Competente en la Modalidad de Hogar Sustituto.

TIEMPO EN LA MODALIDAD

DEGASANDS  MAS DE 20 ANOS MENDS IE 10 ANCS

5 1
] T

| 0 g i
REGCNAL ATLANTICO 3 1 # M 1%
REGIHAL BOGOTA # 7 7 i ]
REGICHAL BOLIVAR i * 15 i 13
REGONAL BOYACA [} 3 b i 1%
REGONAL_CALDAS n 5 H m i
REGONAL CADLUETA 1 4 § B B
REGICHAL CASANERE 15 " 1 E B
REGIONAL CALCA M 1i ] i5 i
REGONAL CESAR 1 1 1 T 8
REGICHAL CHOOO B 15 5 1 L)
FEGICHAL CORMCEA % H 5 ] i
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TIEMPO EN LA MODALIDAD
DESGASANDS  WBAS DE 20 ANDS MENOS OE 10 AROS
REGIONAL CURDIMAMARCA 41 1 1 1% M
REGIONAL GUANA 1 i 3
REGIDNAL GUAVIRE " H
REGIONAL HULA ] i i2 i i
REGIONAL LA GUAIRA i 3 5 5 H
REGIONAL MARDALERA 7 7 5i i
REGIONAL META 3 i M il i
REGIOHAL NARRD T} 3 7 i '
REGONAL_WORTE_DE_SANTAMDER i} i 1 : 1
REGIONAL_PLTUMAYD 1 i 1 ¥ q
REGHAL UMD B 1 1 i 1%
REGHONAL FIARALDA 1 " 11 B i5
REGIONAL SN AMDRES 3 3
REGIONAL SANTAMDER T 7 18 m il
REGIONAL SLCRE | 3 | & B
REGIONAL TOLMA i 7 i7 b £l
REGIONAL VALLE DFL CALICA 5 i 5 ] !
REGIOHAL \ALPES § 5
REGIONAL VICHADA _ i i
TOTAL GENERAL (7] i [} ] 26

Del total de madres sustitutas, al menos 1.000 de ellas ostentan una edad superior a los 57 afios, lo cual indica
que como labor solidaria, las mujeres que han alcanzado una edad madura, disponen junto a su familia y red vin-
cular cercana, de todo lo necesario para emprender una labor de reconocimiento social a favor de los nifios, nifias
y adolescentes mas vulnerables del pais.

Es asi como la familia sustituta, que alrededor de la madre brinda cuidado y proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes ubicados en su Hogar Sustituto, se convierte en una red propicia que apoya y participa activamente
en la proteccion y restablecimiento de derechos de los mas vulnerables.

En lo que se refiere al tiempo de permanencia de las madres sustitutas en la modalidad, el promedio de perma-
nencia es de 10 afios, alcanzando al menos 880 de ellas, mas de este promedio, con antigiiedad hasta de 43 afios
como madres sustitutas, donde la permanencia obedece al apoyo de su red vincular en el cuidado y proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes que han sido ubicados en sus hogares por tiempos que oscilan entre los 15 y
20 afios; esta poblacion de nifios, nifias y adolescentes que han sido ubicados por este tiempo tan considerable en
los hogares sustitutos, en su mayoria responden al perfil de tener una discapacidad ademas de una enfermedad de
cuidado especial y no haber sido adoptados por ninguna familia.

COSTOS FORMALIZACION MADRES SUSTITUTAS Y TUTORAS 2017

COSTEO 2017
Madres sustitutas Beca Costo mensual Costo Anual
Madre
sustitutas 5.295 $ 737.717 3.906.211.515 |46.874.538.180
Madres
tutoras 206 $ 737.717 151.9659.702 1.523.636.424
Total
general 5.501 4.058.181.217 | 48.698.174.604
COSTED FORMALIZACION
5 Crecimiento de
SMMLV{ ) FIF.717 SMMLY de 7%
Sub. Transporte 50
SALUD 8,5% 50
PENSION 12,0% 50
ARP 0,52% | 5 3.851
CESANTIAS 2,3%| 5 01.476
INTERESES CESANTIAS 1,0% |5 7.377
PRIMA 2,3%| 5 61.476
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PARAFISCALES [ 4,0%| 5 29.509
Dotacién [Proporcién s 31699 |
mensual) /3 al afie Ajuste de 4.5%
Subtotal $195.389
Total £933.106
Madres sustitutas Salario Costo mensual Costo Anual
Madres
sustitutas | 5.295 933.106 4.940.796.270 |59.289.505.240
Madres
Tutoras 206 933.106 1592.219.836 2.306.638.032
Total
general 5.501 5.133.016.106 | 61.596.193.272
Presupuesto Asignado ICBF 2017
TOTAL
CUPOs HST VALOR CUPO TOTAL BECA
11.404 VULMERACION 245.906 33.651.699.128
3.209 DISCAPACIDAD 368.859 14.4569.581.238
14.673 48.121.280.366
Costo adicional de formalizacion 13.474.912.906

En el anterior cuadro los aportes en salud aparece en
cero (0), en razon a que estos recursos en la actualidad
ya estan asignados al Fosyga, de conformidad con lo
establecido en los articulos 110 de la Ley 1769 de 2015
y articulo 117 de la Ley 1815 de 2016, asi como en la
Resolucion namero 0483 del 19 de febrero de 2016, ex-
pedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
y en igual sentido los aportes en pension aparecen en
cero (0), toda vez que estos recursos en la actualidad ya
estan asignados al Fondo de Solidaridad Pensional de
acuerdo a lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 2°
de la Ley 1187 de 2008.

En cuanto a los aportes parafiscales, solo se tuvo en
cuenta el 4% con destino a las Cajas de Compensacion,
en razon a que las Asociaciones de Madres Sustitutas
que se conformarian para la operacion del programa,
estarian exoneradas del pago de aportes parafiscales al
ICBF y Sena, tal y como se establece en el articulo 65
de la 1819 de 2016.

Normativida ial del ierno nacional
relativa a las madres sustitutas v tutoras

A través de los anos, la atencion a los nifios, nifias
y adolescentes por parte de las madres sustitutas, paso
de ser una labor voluntaria sin reconocimiento econo-
mico, a una labor voluntaria con un reconocimiento
econdmico parcial:

Reconocimiento _econdomico a la labor solidaria
de las Madres Sustitutas y Tutoras (Beca)

En la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el
Plan de Desarrollo Nacional 2011-2014, en el articu-
lo 165. “Bonificacion para las madres comunitarias y
sustitutas. Durante las vigencias 2012, 2013 y 2014 la
bonificacion que se les reconoce a las madres comuni-
tarias tendra un incremento correspondiente al doble

del IPC publicado por el DANE. Adicionalmente se les
reconocera un incremento que, como trabajadoras in-
dependientes, les permita en forma voluntaria afiliar-
se al Sistema General de Riesgos Profesionales. Asi
mismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
podra asignar una bonificacion para las Madres Sus-
titutas, adicional al aporte mensual que se viene asig-
nando para la atencion exclusiva del Menor”.

En cumplimiento de lo anterior, el Consejo Directi-
vo del ICBF profiri6 el Acuerdo 001 de 2012, por cual
se les reconoce una bonificacion a las madres sustitutas
por la atencion de nifios, nifias y adolescentes en proce-
so de restablecimiento de derechos:

Articulo 1°. Reconocer para las vigencias 2012,
2013 y 2014 a las madres sustitutas una bonificacion
mensual adicional por la atencion hasta tres niflos, ni-
fias y adolescentes.

Articulo 2°. El reconocimiento de la bonificacion
mensual adicional se entregara a partir de enero del afio
2012 hasta diciembre del afio 2014 y sera de $40.000
mensuales por cada nifio, nifia o adolescente en situa-
cion de vulneracion o adoptabilidad y de $50.000 men-
suales por cada niflo, nifia o adolescente en situacion
de discapacidad o con enfermedad de cuidado especial.

Paragrafo. La bonificacion se aumentara anualmen-
te de acuerdo al incremento del salario minimo legal
mensual vigente.

Para el afio 2012, la Corte Constitucional profiere la
Sentencia T-628 de 2012. Décimo: “Ordenar al Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar que, de forma
inmediata, INICIE, LIDERE y COORDINE un proceso
interinstitucional y participativo de disefio y adopcion
de todas las medidas adecuadas, incluso de caracter le-
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gislativo, para asegurar que, de forma progresiva pero
pronta, las madres comunitarias de tiempo completo
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar
devenguen al menos el salario minimo legal mensual
vigente para entonces”.

En cumplimiento de este ordenamiento el ICBF ini-
ci6 el proceso de formalizacion laboral de las madres
comunitarias las cuales se formalizaron a partir del 1°
de febrero de 2014, como trabajadoras independientes,
con todos los beneficios de ley en el marco de un con-
trato de trabajo. (En la actualidad no existe vinculo la-
boral entre el ICBF y las madres comunitarias).

En la Reforma Tributaria Ley 1607 de 2012 articu-
lo 36 se ordeno: “Durante el transcurso del afio 2013,
se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal men-
sual vigente (...) Las madres sustitutas recibiran una
bonificaciéon equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocu-
pacion del hogar sustituto durante el mes”.

Teniendo en cuenta la Ley 1607 el Consejo Direc-
tivo del ICBF profirio el Acuerdo 002 de 2013, por
medio del cual se derogd el Acuerdo 001 de 2012.

Articulo 4°. El reconocimiento de la beca a las ma-
dres sustitutas equivalente a un salario minimo legal
mensual vigente, se reconocera a partir del mes de julio
de 2013.

Posteriormente el ICBF profiere la Resolucién
2925 de abril de 2013 Regulando la entrega de la beca
equivalente al salario minimo legal mensual vigente a
los Hogares Sustitutos y Tutores de ICBF, a partir del
1° de julio de 2013, proporcional al nimero de dias
activos y nivel de ocupacion durante el mes.

A partir de julio de 2013, se les paga a las madres
sustitutas como reconocimiento a la labor desempeiia-
da una beca, proporcional al nimero de nifios, nifias y
adolescentes atendidos en el Hogar Sustituto y el nu-
mero de dias de atencion, siendo en todo caso la base
del pago un salario minimo legal mensual vigente, que
para el ailo 2017 es de ($737.717) setecientos treinta y
siete mil setecientos diecisiete pesos moneda corriente.

Resolucion 3444 del 21 de abril de 2016. Se en-
trega a las madres sustitutas una beca correspondien-
te a cinco (5) dias de smlmv, si la madre sustituta no

tuvo ubicacidn de nifios, nifias o adolescentes durante
el mes.

Reconocimiento de la beca por cupoe atendido

Nifios, nifias y adolescentes Cupo Se reconoce
Con vulnerabilidad 1 1/3 del SMMLV
Con discapacidad o enfermedad de | 1 Va del SMMLV
cuidado especial

Desvinculados con o sin 1 Y2 SMMLV
discapacidad

Hijos de adolescentes 1 1/3 del SMMLY
desvinculados

Reconocimiento de la beca por no ubicacién durante el mes

M¢ Beca Se reconoce
Madre Sustituta X 5 dias del SMMLY
Madre Sustituta Tutora X 5 dias del SMMLY

Adicional al recurso entregado por concepto de
beca, existen beneficios que les han sido adjudicados
por el Gobierno nacional a las madres sustitutas:

Subsidio de aporte a la Pension (PSAP)

— Ley 1187 de 2008. Articulo 2° Paragrafo 2°. De
conformidad con lo previsto por la Ley 797 de 2003, el
Fondo de Solidaridad Pensional subsidiara los aportes
al Régimen General de Pensiones de las Madres Co-
munitarias, cualquiera sea su edad y tiempo de servicio
como tales. El Gobierno nacional garantizara la prio-
rizacion al acceso de las Madres Comunitarias al sub-
sidio de la Subcuenta de Subsistencia de que trata la
Ley 797 de 2003, cuando no cumplan con los requisitos
para acceder al Fondo de Solidaridad Pensional - Sub-
cuenta de Solidaridad, o cuando habiendo cumplido la
edad en los términos de la ley no alcancen a completar
el requisito de semanas de cotizacion exigido.

— Ley 1753 del 9 de junio de 2015:

o Articulo 212. Programa Subsidio Aporte a la
Pension. Las personas que fueron beneficiarias del Pro-
grama Subsidio Aporte a la Pension podran vincularse
al servicio complementario de Beneficios Economicos
Periodicos (BEPS), y trasladar un porcentaje de dicho
subsidio en la proporcion y condiciones que reglamen-
te el Gobierno nacional. En todo caso sera prioritario el
reconocimiento de la pension si se logran cumplir los
requisitos para ello. Las madres comunitarias, sustitu-
tas y FAMI también podran beneficiarse de lo dispues-
to en este articulo.

Paragrafo 2°. “Las madres sustitutas, los agentes
educativos FAMI (Familia, Mujer e Infancia), tendrén
acceso al Fondo de Solidaridad Pensional, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos por la presente
ley”.

RECIONAL_AMAZOMAS
REGIONAL_ANTIDGCULA
REGIONAL_ARALICA
REGIONAL_ATLANTICO
REGIONAL_BOGOTA
REGIONAL_BOLIVAR
REGIONAL_BOYACA
REGIONAL_CALDAS
REGIONAL_CAQUETA
REGIONAL_CASANARE
REGIONAL_CALCA
REGIONAL_CESAR
REGIONAL_CHOCO
REGIONAL_CORDOBA
REGHINAL_CIUNDINAMARCA
REGIONAL_HLILA
REGIONAL_LA GUAJIRA
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REGIINAL_MAGDWLENA
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En datos actuales del ICBF, al menos 3.185 madres
sustitutas no se encuentran activas en Fondo de Pen-
sion, lo cual es un indicio de la necesidad de garantizar
que en el marco del reconocimiento a su labor volunta-
ria y solidaria, pueda asegurar una vejez con el acceso
a un recurso que garantice su sostenimiento y el de su
familia.

R imiento d ional

—Ley 1687 del 11 diciembre de 2013. Articulo 93.
Las Madres Comunitarias, Famis y Sustitutas que os-
tentaban esta condicion entre el 29 de enero de 2003 y
el 14 de abril de 2008 y no tuvieron acceso al Fondo
de Solidaridad Pensional, durante este periodo podran
beneficiarse del pago del valor actuarial de las cotiza-
ciones para el citado periodo, conforme lo establece el
articulo 166 de la Ley 1450 de 2011.

—Articulo 213 Ley 1753 de 2015. Reconocimiento
del valor actuarial de madres comunitarias y susti-
tutas. Modifiquese el articulo 166 de la Ley 1450 de
2011, el cual quedard asi: “Las Madres Comunitarias,
FAMI y Sustitutas que ostentaron esta condicion entre
el 29 de enero de 2003 y el 14 de abril de 2008 y no
tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional du-
rante este periodo, podran beneficiarse del pago del va-
lor actuarial de las cotizaciones para el citado periodo”.

Beneficio econémico vitalicio por edad y tiempo
en la modalidad Hogar Sustituto

— Articulo 111 Ley 1769 de 2015. Decreto 1345
de 2016. Ley 1815 de 2016

— Articulo 119. Tendran acceso al subsidio otorgado
por la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidari-
dad Pensional, las personas que dejaren de ser madres
sustitutas que no retinan los requisitos para tener una
pension y cumplan las siguientes condiciones:

a) Ser colombiano;

b) Tener como minimo 57 afos de edad si es mujer
0 62 afos de edad si es hombre;

¢) Residir durante los ultimos diez afios en el terri-
torio nacional,

d) Acreditar la condicion de retiro como madre sus-
tituta de la modalidad de Hogares Sustitutos del Bien-
estar Familiar.

Paragrafo 1°. Criterios de priorizacion. En el pro-
ceso de seleccion para el acceso al subsidio de la sub-
cuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pen-
sional que adelante el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar deberd aplicar los siguientes criterios de
priorizacion:

a) La edad del aspirante;

b) El tiempo de permanencia como madre sustituta;

¢) La minusvalia o discapacidad fisica o mental del
aspirante.

Los cupos seran asignados anualmente por el Co-
mité Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional y
las bases de ponderacion de cada uno de los criterios
sefalados, seran las que establezca el Ministerio del
Trabajo.

Paragrafo 2°. Pérdida del Subsidio. La persona be-
neficiaria perdera el subsidio en los siguientes eventos:

a) Muerte del beneficiario;

b) Comprobacion de falsedad en la informacion su-
ministrada o intento de conservar fraudulentamente el
subsidio;

¢) Percibir una pension u otra clase de renta;

d) No cobro consecutivo de subsidios programados
en dos giros;

¢) Ser propietario de mas de un bien inmueble.

Las novedades de las personas beneficiarias seran
reportadas al administrador fiduciario de los recursos
del Fondo de Solidaridad Pensional por el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), conforme con
el procedimiento que para tal fin establezca el Ministe-
rio del Trabajo.

Paragrafo 3°. La identificacion de los posibles be-
neficiarios a este subsidio la realizara el ICBF.

Subsidio en el aporte al Sistema General de Se-

idad Social en Salud

— Articulo 110 de l1a Ley 1769 del 2015. Ley 1815
del 7 de diciembre de 2016:

Articulo 117. Las madres sustitutas, que forman
parte de la Modalidad Hogares Sustitutos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se afiliaran, con su
grupo familiar, al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se haran acree-
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doras de todas las prestaciones asistenciales y econd-
micas derivadas del sistema de salud.

Las Madres Sustitutas cotizaran mensualmente
como aporte al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, en calidad de trabajadores independientes,
un valor equivalente al cuatro por ciento (4%) de la
suma que reciben mensualmente por concepto de beca
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Dicho
aporte se recaudara a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA).

Paragrafo 1°. La base de cotizacion para la liqui-
dacion de aportes con destino a la seguridad social en
salud por parte de las madres sustitutas asi COITJO las
prestaciones econdmicas, se hara teniendo en cuenta la
beca que efectivamente reciban por concepto de bonifi-
cacion de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Paragrafo 2°. El Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud reconocera a las Empresas Administrado-
ras de Planes de Beneficio (EAPB), escogidas por las
beneficiarias, los valores correspondientes a las Unida-
des de Pago por Capitacion del Régimen Contributivo,
transfiriendo los recursos necesarios de la subcuenta
de solidaridad a la subcuenta de compensacion en los
valores correspondientes a las Unidades de Pago por
Capitacion subsidiada.

Paragrafo 3°. La diferencia que resulte entre las
Unidades de Pago por Capitacion (UPC), subsidiadas,
no cubierta con los aportes de las Madres a que hace re-
ferencia el paragrafo 1° del presente articulo, y con las
transferencias previstas por el mismo, serd satisfecha
con el porcentaje que sea necesario, de los rendimien-
tos producidos por el Fondo de Solidaridad y Garantia

(Fosyga).
— Resolucion 0483 del 19 de febrero del 2016 —
Ministerio de Salud y Protecciéon Social

Por la cual se modifican los articulos 7°, 8°, 10y 11
de la Resolucion 1747 de 2008 con el fin de habilitar la
cotizacion de las madres sustitutas al Sistema General
de Seguridad Social Integral.

* Decreto 2083 del 19 de diciembre de 2016 - Mi-
nisterio de Salud y Protecciéon Social

Por el cual se modifica el articulo 2.1.5.1 del Decre-
to 780 de 2016 Unico reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social.

REGIONAL_AMAZONAS
REGIONAL_ANTIOGUIA
REGIONAL_ARALICA
REGIONAL_ATLANTICO
REGIONAL_BOGOTA
REGIONAL_BOLIVAR
REGIONAL_BOYACA
REGIONAL_CALDAS
REGIONAL_CAQUETA
REGIONAL_CASANARE
REGIONAL_CALCA
REGIONAL CESAR
REGIONAL_CHOCE
REGIONAL CORDOBA

Decreta: articulo 2.1.5.1 Afiliados al Régimen Sub-
sidiado. Numeral 3. Personas que dejen de ser madres
comunitarias o madres sustitutas y sean beneficiarias
del Subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional, en los términos de los articu-
los 164 de la Ley 1450 de 2011 y 111 de la Ley 1769
de 2015. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
claborar3 el listado censal.

Subsidio en la facturacién de servicios piiblicos
Jomiciliari

— Decreto 1766 del 23 de agosto de 2012: Factu-
racion subsidiada de servicios publicos domiciliarios
como estrato 1 para los inmuebles de uso residencial
donde operan los hogares sustitutos.

— Articulo 214 Ley 1753 de 2015. Tarifas de ser-
vicios publicos para servicios de primera infancia y
Hogares Sustitutos. Modifiquese el articulo 127 de la
Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi: “Articulo 127.
Tarifas de servicios publicos para servicios de primera
infancia y hogares sustitutos. Para efecto del calculo
de las tarifas de acueducto, alcantarillado, aseo, ener-
gia eléctrica y gas domiciliario, los inmuebles de uso
residencial donde operan hogares sustitutos y donde
se prestan servicios publicos de atencion a primera in-
fancia (hogares comunitarios de bienestar, centros de
desarrollo infantil, hogares FAMI y hogares infantiles)
seran considerados estrato uno (1), previa certifica-
cion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)”.

i Emw&w' iend
—Decreto 126 del 31 de enero de 2013: Tratamien-

to preferente de acceso al subsidio de vivienda de inte-
rés social urbano para las madres sustitutas.

El ICBF expide la certificacion de madre sustituta
que le permite a la representante del Hogar Sustituto
beneficiarse del Subsidio en tanto cumpla con los re-
quisitos de acceso estipulados por la Caja de Compen-
sacion.

A pesar de la normatividad vigente, las cifras del
ICBF muestran que menos del 50% de ellas cuentan con
vivienda propia, donde un porcentaje importante, paga
un arriendo por un inmueble donde brinda atencion

4 75 574 i)

2 42 2 L]
£ '] L :1 147
40 2 138 07
10 4 a2 118
B 2 1z 155
i i 1 30
3 3 56 9
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13 3 a 43
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REGIONAL_CUNDINAMARCA ] 2

REGIONAL_GUAINIA 3

REGIONAL_GUAVIARE i 4 4 14
REGIONAL_HUILA £l 8 e 111
REGIONAL_LA GUAJIRA 5 ! 14
REGIONAL_MAGDALEMA 0 1 &7 58
REGIONAL_META b4 4 138 214
REGIONAL_NARIND 81 9 158 5
REGIONAL_MORTE_DE_SANTANDER B 7 52 ]
REGIONAL_PUTUMAYD 3 2 & 4
REGIONAL_GLINDID '] 9 Ll 180
REGIONAL RISARALDA i) 72 126
REGIONAL_SAN_AMDRES 1 2 3
REGIONAL_SANTANDER L] 15 L 158
REGIONAL_SUCRE B 58 86
REGIONAL_TOLIMA 7 18 170 336
REGIONAL VALLE DEL CAUCA L] 40 158 52
REGIONAL_VAUPES 3 3
REGIONAL VICHADA 1 4 7 12
TOTAL GEMERAL 1448 483 1)1 4827

y cuidado a los nifios, nifias y adolescentes en pro-
ceso administrativo de restablecimiento de derechos:

En consecuencia, se da a conocer este proyecto,
para darle el correspondiente tramite legislativo y se
pone a consideracion el siguiente articulado:

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 19 del mes de abril del afio 2017 se radicé
en este Despacho el Proyecto de ley numero 234, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Angel Custodio Ca-
brera.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 24 de abril de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
234 de 2017 Senado, por medio medio de la cual se
establecen aspectos laborales y operativos a la modali-
dad de hogares sustitutos y tutores del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposi-
ciones, me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia 19 de
abril de 2017, ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores Angel

Custodio Cabrera Baez y Sandra Villadiego Villadigo.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de abril de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

& %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2017
SENADO

por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,
tradicion e identidad llanera y se insta a las autorida-
des locales administrativas a desarrollar un plan es-
pecial de salvaguarda al patrimonio cultural llanero.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento na-
cional de la riqueza y diversidad de los llanos orien-
tales comprendida por el conjunto de expresiones y
manifestaciones culturales materiales e inmateriales y
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de la identidad llanera, logrando con tal medida la sal-
vaguardia de las tradiciones y al mismo conjunto de co-
munidades y pueblos que integran el territorio 1lanero.

Articulo 2°. Recondzcase en el ambito nacional al
conjunto de expresiones y manifestaciones culturales
materiales e inmateriales de los llanos orientales, asi
como a la identidad llanera como elementos integrantes
de la riqueza y patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 3°. Addptense por parte de las autoridades
locales administrativas las medidas necesarias para
garantizar la salvaguardia del Patrimonio Cultural,
comprendido como el conjunto de expresiones y ma-
nifestaciones culturales materiales e inmateriales en el
territorio llanero.

Articulo 4°. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley sera deber de las autoridades locales admi-
nistrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y manifesta-
ciones culturales de los llanos orientales y la identidad
llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las comu-
nidades, grupos e individuos que se trate;

c) La sensibilizacién mediante su gestion, en el
plano local y nacional la importancia del patrimonio
cultural material e inmaterial y de su reconocimiento
reciproco.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su san-

QY

Q}c_ ke
hora-Tavar Rey
Senadora de la Republica.

LLANOS ORIENTALES PATRIMONIO CUL-
TURAL INMATERIAL DE LA NACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a la necesidad del Estado colom-
biano de contribuir al didlogo entre las diversas cultu-
ras del pais y de promover el respeto hacia otros modos
de vida con las que goza la Nacion conformada por
sus manifestaciones artisticas, folcloricas, artesanales,
expresiones, habilidades y conocimientos propios ad-
quiridos por el trasfondo histdrico desarrollado en un
ambito geografico con caracteristicas unicas, garantes
de la continuidad de esta generacional cultura; surge
esta ley por la cual se busca la declaracion de la region
Llanera, su cultura, paisaje y folclore, como Patrimo-
nio Cultural y Paisajistico de la Nacion, en el intento
de preservar la cultura llanera como conjunto de “ras-
gos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos
y que comprende, mas alla de las artes y las letras,
modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias™!, rasgos, conocimientos, tradi-
ciones y habilidades con tan

importante connotacion cultural y demografica, que
se encuentran no solo en el territorio colombiano sino
que a su vez también conforman el 16% del territorio
continental venezolano.

1 Articulo 1° - Ley 397 de 1997, Inciso 1°.

Brindar salvaguardia a la tradicion y cultura llanera
mediante las mismas garantias otorgadas a los planes
especiales de proteccion brindados a las manifestacio-
nes culturales que integran las “Listas Representativas
de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion”, se
convierte en el objeto de desarrollo de la presente ley,
beneficios que repercutirian en la incentivacion de nue-
vos mercados economicos y el fortalecimiento de mer-
cados ya existentes.

Historia

Parte de la historia moderna latinoamericana, nace
a la luz de manos de un temple y valor sin igual de un
grupo de hombres pioneros y unicos que armados tan
solo de este mismo valor y una vision de aventura y
grandeza, conquistaron y domaron tan bravio territorio,
conocido hoy como la Region Llanera; la lucha inde-
pendentista del norte del continente sudamericano co-
mienza su consolidacion con el ofrecimiento de la raza
llanera con cuna en Casanare y Arauca a la lucha con
los espafioles. Raza y poblacion que por sus costum-
bres y acoplo a sus actividades cotidianas que doscien-
tos aflos después aun perduran en el ideario y actividad
diaria del llanero, gozaban de tan gran bravura que fue-
ron el anhelo esperado por la causa patriota, para que
junto a Santander y Bolivar pudieran emprender tan
heroica y noble tarea de librar del yugo opresor a los
pueblos americanos. Por lo que todo desconocimiento
de la nobleza y heroismo de la raza llanera como de
su generacional cultura y folclore, seria un desconoci-
miento mismo a la labor patriota de los guerreros llane-
ros en la independencia, y por tanto de nuestros padres
de la patria.

El hombre llanero, es hombre de la sabana, com-
parable a la figura del vaquero el norte del continente
Americano o la del Gaucho al cono sur, siempre se ha
identificado con el caballo, pues uno y otro estan li-
gados y forman una sola naturaleza. Por tradicion ha
manejado ganados cerriles, se ha dedicado al cultivo
de la sementera como medio de subsistencia, cosecha
yuca y topocho que junto con la carne son la base de su
dieta alimenticia.

Es un hombre alegre y coplero, canta a la sabana,
al sol, al rio, al Llano. Su familia, es su motivacion al
trabajo; transmiten a los mas jovenes las lecciones que
fueron aprendidas por sus padres, sabidurias sobre su
forma de vida y por lo tanto su sustento, tradiciones
que generacion tras generacion van aprendiendo desde
pequeios y conformando asi una manifestacion cultu-
ral unica en el pais y sabana del norte de Sudaméri-
ca (Llanos Colombo-Venezolanos) manifestacion que
hace parte de la cultura, memoria y creatividad del pue-
blo llanero.

Importancia del proyecto

El turismo, la inversion econéomica y empresarial
y el desarrollo agropecuario e industrial en la region
serian las principales consecuencias directas que se
lograrian con este reconocimiento a la region Lanera,
sentando un precedente en politica publica y cultural
a nivel nacional como internacional —al tratarse de
una region geografica y cultural binacional Colombo-
Venezolana— cobijando con esta medida la totalidad de
territorio llanero como el diverso conjunto de expresio-
nes inmateriales del universo cultural de la Orinoquia
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colombo-venezolana, asociado a las actividades tradi-
cionales del “llanero”.

El resaltar y reconocer a tan rica cultura y sociedad
en el ambito nacional y de la region latinoamericana, se
hace un deber del Estado colombiano como lo sefiala el
articulo 2° de la Ley 397 de 1997 cuando afirma que el
objetivo primordial de la politica estatal sobre la ma-
teria son la preservacion del Patrimonio Cultural de la
Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas, comuni-
dades e instituciones que desarrollen o promuevan las
expresiones artisticas y culturales en los d&mbitos loca-
les, regionales y nacional.

Con el proposito de hacer un reconocimiento por
parte del cuerpo legislativo de la Reptblica, a los Lla-
nos Orientales como conjunto de patrimonios cultura-
les Inmaterial y materiales de la Nacion, se busca a la
vez que este sirva como testimonio de la identidad cul-
tural nacional en el presente y en el futuro, para no de-
jar relegada las tradiciones culturales colombianas del
ambito académico, puesto que con su reconocimiento
se hace mas factible y hacedera la labor de educar y
resaltar la importancia y riqueza de las regiones natu-
rales asi como también de las ricas tradiciones orales y
culturales, incluidas las lenguas, artes del espectaculo,
usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y
usos relacionados con la naturaleza y el universo, que
conforman nuestro diverso pais.

La importancia de preservar todas aquellas mani-
festaciones producto de tradiciones y culturas propias,
ancestrales y ricas de los distintos pueblos humanos
quedo reflejada trascendentalmente con la Convencion
de la Unesco para la salvaguardia del Patrimonio Cul-
tural e Inmaterial realizada y aprobada en Paris el 17
de octubre de 2003, donde se dejo en evidencia la pre-
ocupacion generalizada de la comunidad internacional
respecto a la acelerada perdida de las identidades cul-
turales de todo el mundo como producto del proceso
de la globalizacion, generando que técnicas ancestrales
sean echadas al olvido por la falta de uso al adoptar las
comodas herramientas del presente, perdiéndose estas
manifestaciones culturales Unicas, pues el patrimonio
cultural inmaterial incluye a las personas que son crea-
doras o portadoras de las manifestaciones que lo inte-
gran.

Economia llanera

La importancia de los Llanos Orientales en la eco-
nomia colombiana, trasciende en la actualidad a niveles
superiores de aportacion fiscal y econdomica a la Nacion
que los de no hace mas de 20 afios. La expansion y for-
talecimiento de los mercados econémicos presentes en
los Llanos Orientales como el cultivo de palma africa-
na, la tradicional ganaderia cerril, grandes plantaciones
de arboles maderables de gran textura —robles, pinos—,
arroz, soya, algodon y el fuerte sector de hidrocarburos,
representan para el pais un 6.6% del Producto Interno
Bruto Nacional, representando un aumento considera-
ble al duplicar su contribucion econdémico al pais en el
periodo 2000-2014. Region a la cual el nuevo Plan Na-
cional de Desarrollo destina un total de $48,5 Billones,
para con los cuales se dinamice el desarrollo econémi-
co y social; y siendo una region de gran interés y pers-
pectiva para nuevos mercados e industria, Colombia ha
determinado que los Llanos se conviertan en un polo
de desarrollo econdmico y despensa del pais. Para ello,

ha iniciado planes para la promocion y establecimiento
de industrias (principalmente agricolas), exploracion y
explotacion de petroleo y gas, y el establecimiento de
un sistema de carreteras que unan esta vasta zona con
el interior del pais.

El pais esta viviendo un momento critico, pues debe
balancear la busqueda de la prosperidad economica
con la conservacion de su patrimonio bioldgico, pues
el alarmante y negativo impacto ambiental que se pre-
senta hoy por hoy en la region repercutira en la acelera-
da perdida de tradiciones y manifestaciones culturales
propias de la region llanera, atentando de esta forma el
sostenimiento de la funcion del Estado como protector
y garante del Patrimonio Cultural de la Nacion segtin lo
establecido y ratificado por Colombia con la Unesco en
la Ley 1037 de 2006 —aprobatoria de la Convencion de
la Unesco para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial- dejando un nocivo precedente de incum-
plimiento de la Republica con los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia y anexados al Bloque de
Constitucionalidad.

Deber

La identificacion de las manifestaciones culturales
se hara con la participacion activa de las comunidades
de la region llanera, portavoces de primera fila de ta-
les tradiciones e interesados en el reconocimiento, caso
tal como la declaracion de los Cantos de Trabajo del
Llano como Patrimonio Cultural Inmaterial, como una
apuesta al arte y la cultura del pais, un reconocimiento
que se da gracias al trabajo de las comunidades de los
departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada
que han venido trabajando por preservar y salvaguardar
este legado.

La salvaguardia y proteccion de las manifestaciones
culturales asumieron un nuevo rol como fundamento y
deber constitucional al quedar plasmada la voluntad y
compromiso del Estado colombiano de promover y fo-
mentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la edu-
cacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional? tal y como se
encuentra integrado en la Constitucion Nacional, pues
la creacion de la identidad nacional es un fin de todo
Estado para lograr la consolidacion de su cultura y so-
ciedad, identidad que se logra a la vez con el conjunto
de manifestaciones culturales en el pais.

Establecer la necesidad del compromiso de las au-
toridades administrativas locales y también nacionales
en el propdsito de salvaguardar el patrimonio cultural
de la nacidon —en este caso la proteccion del patrimonio
cultural 1lanero— hace necesario instar a una inversion
por parte de las autoridades en la responsabilidad asu-
mida, tanto por mandato legal y constitucional, como
también por exigencia de la sociedad misma, con la
proteccion de la cultura, la tradicion y la idiosincrasia
de los pueblos que integran la nacidn; inversién que
debera surgir en un bajo e imperceptible porcentaje de
los fondos totales de regalias destinados a los Llanos
Orientales por el Gobierno nacional, representados

2 Articulo 70, Constitucion Politica de Colombia.
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en una suma de $2.868.467.440.8683 que entran a su-
mar la totalidad del presupuesto nacional a los Llanos
§oo %

Orientales de $48,5 Billones.
/
|
-&qu_a‘[ Rey

\ |
[ k
Senadora de la Republica.

____n‘_q

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 19 del mes de abril del afio 2017 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 235, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por Nohora Tovar Rey.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 24 de abril de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 235
de 2017 Senado, por la cual se hace el reconocimiento

3 para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciem-
bre 2016, Ley de Regalias 1744 de 2014.

a la cultura, tradicion e identidad Ilanera y se insta a
las autoridades locales administrativas desarrollar un
Plan Especial de Salvaguarda al patrimonio cultural
llanero, me permito remitir a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa, presentada el dia 19 de
abril de 2017, ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por la honorable Senadora Nohora Tovar
Rey. La materia que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, de confor-
midad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de abril de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 2016 CAMARA, 122 DE 2016 SENADO

Por la cual se establece la naturaleza y régimen
juridico de la Fundacion Universitaria Internacional
del Trépico Americano.

Doctor
MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 211 de 2016 Ca-
mara, 122 de 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5% de 1992, con toda atencion, me permito
presentar informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 211 de 2016 Camara, 122
de 2016 Senado, por la cual se establece la naturale-
za y régimen juridico de la Fundacién Universitaria

Internacional del Tropico Americano, para lo cual fui
designado por la Honorable Mesa Directiva de la Co-
mision Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, ponencia que se sustenta en los siguientes
términos:

1. Objeto

El Proyecto de ley nimero 211 de 2016 Camara, 122
de 2016 Senado, tiene como objeto facultar a la Asam-
blea Departamental y al Gobernador del Departamento
de Casanare, para que por su iniciativa y dentro de sus
competencias transformen a la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano (Unitropico) de
ser una Entidad de Derecho Privado de Participacion
Mixta* a ser una Institucion de Educacion Superior de
tipo Oficial.

4 Resolucion 6538 de 2011 emitida por el MEN donde
se ratifica los Estatutos de Unitropico. En los articulos
PRIMERO y QUINTO se establece que Unitropico es
una fundacion creada a instancias del departamento de
Casanare y de otras entidades privadas como una asoci-
acion de utilidad comun de participacion mixta. De otro,
resulta pertinente sefialar que en cuanto a su adminis-
tracion, el Codigo Civil dispone que las fundaciones que
hayan de administrarse por una coleccion de individuos,
se regiran por los estatutos que el fundador les hubiere
dictado (articulos. 641 y 650 ibidem).
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2. Antecedentes legislativos

El presente proyecto de ley, fue presentado por el
Representante John Eduardo Molina Figueredo; y
cumple con lo establecido en el articulo 140 y 145 de
la Ley 5" de 1992.

Esta iniciativa fue radicada ante la Secretaria Ge-
neral el pasado 29 de marzo de 2016 y publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 131 de 2016.

En la Comision Sexta de Camara fueron designados
los honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Inés Cecilia Lopez y Ciro Antonio Rodri-
guez Pinzon como ponentes para el estudio y elabora-
cion del informe de ponencia para primer debate.

El proyecto de ley fue discutido y aprobado en la se-
sion de la Comision Sexta de Camara el dia 7 de junio
de 2016; y no presentd modificacion alguna.

Ante la Plenaria de la Honorable Camara de Repre-
sentantes fueron designados los honorables Represen-
tantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Inés Cecilia
Lopez y Ciro Antonio Rodriguez Pinzdn como ponentes
para el estudio y elaboracion del informe de ponencia
para el segundo debate.

En Sesion Plenaria del dia 9 de agosto de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo con
modificaciones el Proyecto de ley nimero 211 de 2016
Camara, 122 de Senado, por la cual se establece la na-
turaleza y régimen juridico de la Fundacion Universi-
taria Internacional del Trépico Americano. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.
Lo anterior, seglin consta en el Acta de Sesion Plenaria
numero 157 del agosto 9 de 2016, previo su anuncio en
Sesion del dia 3 de agosto de 2016 correspondiente al
Acta nimero 156.

En Comision Sexta de Senado fue designado el ho-
norable Senador Andrés Garcia Zuccardi como ponen-
te para el estudio y elaboracion del informe de ponen-
cia para el primer debate en Senado.

El Proyecto de ley niimero 122 de 2016 Senado, 211
de 2016 Camara fue discutido y aprobado en la sesion
de la Comision Sexta de Senado el dia 14 de diciembre
de 2016; con modificaciones al texto propuesto por el
ponente.

Asi las cosas, el proyecto de ley cumple juridica-
mente con lo establecido en los articulos 150, 154, 157
y 158 de la Constitucion Politica.

3. Fundamento legal
Constitucion Politica:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de De-
recho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general™.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econdmica, politica, administrativa y

cultural de la Nacion; defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 67 de la Constitucion Politica consagra la
educacion como un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social, con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y
a los demas bienes y valores de la cultura, asi como la
formacion de las personas en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia, en la practica del
trabajo, en el mejoramiento cultural, cientifico y tecno-
légico y en la proteccion del ambiente.

En el mismo articulo, la Constitucion le otorga al
Estado la obligacion de regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, el cumplimiento de sus fines y la
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos.

Igualmente se dispone que la Nacion y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales
en los “términos que sefialen la Constitucion y la ley”.

Por su parte, el articulo 69 de la Carta, garantiza la
autonomia universitaria y el acceso de todas las perso-
nas aptas a la educacion superior, asi:

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia universi-
taria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecerad las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior.” (Negrillas y subrayado fuera
de texto).

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes.

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes™.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el
Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspec-
cién y vigilancia que le sefiala la Constitucion™.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas y la prestacion de los servicios pu-
blicos”.

“Articulo 300. Modificado por el articulo 2°, Acto
Legislativo nimero 01 de 1996. El nuevo texto es el
siguiente: Corresponde a las Asambleas Departamen-
tales, por medio de ordenanzas:

7. Determinar la estructura de la Administracion
Departamental, las funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracion correspondientes a sus dis-
tintas categorias de empleo; crear los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades
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de economia mixta. (Subrayado fuera del texto origi-
nal).

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y la ley.

“(...)Las ordenanzas a que se refieren los numera-
les 3, 5y 7 de este articulo, las que decretan inver-
siones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del
Departamento o los traspasen a él, solo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador”.
(Subrayado fuera del texto original).

De acuerdo a la normatividad constitucional citada,
se puede concluir que el Congreso de la Republica pue-
de autorizar que una entidad de régimen privado sea
vinculada a la administracion publica, asi mismo, el
numeral 12 del articulo 300 y el numeral 15 articulo
305 de la Constitucion permite que el congreso delegue
dichas competencias legales en las Asambleas y Gober-
nadores. “Este proyecto de ley esta encaminado a que
el Congreso de la Republica otorgue o asigne faculta-
des legales a la Asamblea Departamental y al Gober-
nador del Departamento de Casanare, para que por su
iniciativa y dentro de sus competencias y por mandato
de la ley que trata el presente proyecto puedan trans-
formar a la Fundacion Universitaria Internacional del
Trépico Americano (Unitrépico) de ser una Entidad de
Derecho Privado de Participacion Mixta a ser una Ins-
titucion de Educacion Superior de tipo Oficial de orden
territorial”.

Frente al tema que nos ocupa existe un precedente
legislativo, el cual es la Ley 67 de 1968, “por la cual
se establece la situacion juridica de la Universidad
Francisco de Paula Santander de la ciudad de Cucuta
y se concede un auxilio” en esta ley el Congreso ordend
la transformacion de una entidad de derecho privado
a una entidad de naturaleza publica; sustento juridico
que igualmente se utilizd para transformar a la Fun-
dacion Universidad de Pamplona en la Universidad de
Pamplona, es decir a la fecha existen dos precedentes
de instituciones de educacion superior que pasaron del
régimen privado al oficial.

Es importante resaltar que no existe normatividad
de orden constitucional o legal que prohiba el cambio
de naturaleza juridica de una fundacion universitaria de
derecho privado a una entidad de derecho publico, es
decir, transformar una institucion universitaria de de-
recho privado a una institucién universitaria publica u
oficial. Cabe destacar que el cambio de naturaleza ju-
ridica de muchas entidades se ha venido aplicando en
algunas entidades estatales para el cumplimiento de los
fines del Estado en la busqueda y logro de los intere-
ses generales bajo las directrices del articulo 209 de la
Constitucion Politica, como ejemplo de ello se puede
traer a colacion el caso de Ecopetrol.

Se debe resaltar que con el Proyecto de ley niimero
137 de 2015 Camara, se buscé el fortalecimiento de
Unitropico mediante la implementacion de una estam-
pilla en pro de la misma, pero dada la incertidumbre
sobre el régimen y la naturaleza juridica de Unitropico,
la Comision Tercera Constitucional de la Camara de
Representantes después de una amplio estudio no con-
sidero viable dicha iniciativa, hasta tanto la jurisdic-
cion de lo Contencioso-Administrativo y/o Ministerio
de Educacion Nacional definan la situacion del régi-
men y la naturaleza juridica de Unitrépico, pese a esto
es importante resaltar que la ponencia negativa presen-

tada en la Comision Tercera Constitucional de Camara
expreso lo siguiente:

“Ante tal incertidumbre sobre el régimen y la natu-
raleza juridica de Unitrépico, no seria pertinente que
la Comision Tercera Constitucional ventilara la inicia-
tiva propuesta de autorizar a la Asamblea del departa-
mento de Casanare para que ordene la emision de la
estampilla en Pro del Fortalecimiento de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano,
hasta tanto la jurisdiccion de lo Contencioso-Adminis-
trativo y/o Ministerio de Educacion Nacional definan
tal situacion de la naturaleza juridica de la institucion
de educacion superior.

Empero, sea el momento para instar a todos los es-
tamentos estatales y privados gue tengan una relacién
directa o indirecta con Unitrépico en cabeza del Mi-
nisterio de Educacién, para que inicien las gestiones
pertinentes, tendientes a que la institucién educativa
se convierta en establecimiento publico de educacion
superior, garantizando la sostenibilidad financiera y la
calidad académica de los programas.

Tal exhortacién obedece a que el departamento de
Casanare es uno de los mas grandes del pais en ex-
tensién con un promedio de 350 mil habitantes y gran
riqueza hidrica, petrolera, ganadera, entre otras, pero
al mismo tiempo es uno de los pocos que no cuenta
con una institucién universitaria publica, lo que se ha
convertido en mas que una lucha, en un reto para los
jovenes de Casanare, un objetivo que los lleva a orga-
nizarse y a perseverar por lo que ellos se merecen. Una
universidad pablica en el departamento’. (Subrayado
fuera del texto original).

La anterior exhortacion realizada por la Comision
Tercera de la Camara de Representantes insta a que
todos los estamentos estatales no escatimen esfuerzos
tendientes en pro de resolver la situacion juridica de
Unitrépico, para que dicha institucion siga educando,
capacitando y formando, dado que esta es una de las
principales acciones que se deben propiciar desde las
diferentes acciones publicas con el propdsito de brin-
dar mayores y mejores oportunidades para construir un
desarrollo viable y sostenible para el departamento del
Casanare y el pais en general, por lo anterior el Congre-
so de la Republica no debe ser ajeno a esta propuesta
legislativa que busca resolver y definir la situacion ju-
ridica de una entidad que ha estado cumpliendo come-
tidos propios del Estado.

4. Exposicién de Motivos

Esta iniciativa legislativa busca ser un instrumento
para lograr las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2014- 2018, el cual propone que a través de la Educa-
cion se puede lograr que: “Colombia sera un pais con-
formado por ciudadanos con capacidad de convivir en
paz, respetando los derechos humanos, la diversidad
poblacional, las normas, y las instituciones. Colombia
sera el pais mas educado de América Latina en 2025,
con un capital humano capaz de responder a las necesi-
dades locales y globales, y de adaptarse a cambios en el
entorno social, econémico, cultural y ambiental, como
agentes productivos, capacitados, y con oportunidad de
desarrollar plenamente sus competencias, en el marco
de una sociedad con igualdad de oportunidades”.

5 Cf. Pagina electronica: http:/www.imprenta.gov.co/
gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=2098&p

numero=137&p_consec=43500
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De la misma manera, Unitropico como institucion
oficial de educacion superior estara llamada a ser un
sujeto activo en el posconflicto colombiano y en la
construccion de la paz en la Orinoquia y el pais, dicho
claustro universitario serd un punto de partida donde se
promocionara una cultura de paz y convivencia.

4.1 Antecedentes

La Fundacion Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano, es una Institucion Universitaria domici-
liada en la ciudad de Yopal departamento del Casanare,
que cuenta con una participacion de diferentes entida-
des publicas que asciende al 96% de su patrimonio; el
4% restante son aportes de entidades privadas; lo que le
ha permitido funcionar como una Institucion de Educa-
cién Superior de tipo privado conforme a la Resolucion
numero 1311 del 11 de junio de 2002, con la cual se le
reconocid la personeria juridica como una Institucion
de Educacion Superior con el caracter de Institucion
Universitaria.

Desde sus inicios en el afio 2000, la Fundacion Uni-
versitaria Internacional del Tropico Americano estipuld
en sus Estatutos que fue creada como una asociacion
de utilidad comtn, sin animo de lucro, de participacion
mixta y como una institucion universitaria privada de
educacion superior, que acreditara su desempefio con
criterio de universalidad en investigacion cientifica o
tecnologica, en la formacion académica en profesiones
y en la produccién, desarrollo y transmision del cono-
cimiento y de la cultura universal y nacional, de con-
formidad con la Ley 30 de 1992; de la cual su compo-
sicion patrimonial es la siguiente:

“Asociacion de Electricistas de| $1.000.000
Casanare

Camara de Comercio de Casanare $1.000.000
Centro Microempresarial del Lla-| $1.000.000
no-Semilla

Centro Nacional de Investigacion| $100.000.000
Forestal (CONIF)

Centro Internacional de Agricultura| $110.000.000
Tropical (CIAT)

Consejo Departamental de Planeacion|  $1.000.000
Corporacion Colombiana de Investi-| $100.000.000
gacion Agropecuaria (Corpoica)

Corporacion Cimarron de Oro $1.000.000
Corporacion Cultural de Casanare $1.000.000
Corporacion Promotora de la Ciudad-|  $1.000.000
ela Universitaria de Casanare

Corporacion Auténoma Regional de|  $1.000.000
la Orinoquia (Corporinoquia)

Fondesca $10.000.000
Fundacion Educar $1.000.000
Gobernacién de Casanare $2.671.890.298
Instituto Biodiversidad $1.000.000
Instituto Alexander von Humboldt $52.020.000
Miscelanea La Amistad $1.000.000
Sociedad Colombiana de Arquitectos| $1.000.000
Secc. Casanare

Sociedad de Ingenieros de Casanare $1.000.000
Asociacion Parque Natural La Iguana | $1.000.000
Lonja Inmobiliaria de Casanare $1.000.000
Asociacion Mujeres por la Vida y la|  $1.000.000
Paz

FUENTE CGN, CONCEPTO 20096-130594 del
25-06-09 de Caracter VINCULANTE.

En ese mismo aflo se iniciaron las labores adminis-
trativas, para asi iniciar con las labores académicas en
el afio 2003, con la aprobacion de los registros califica-
dos de Biologia y Economia, posteriormente en el afio
2006 se otorgd por parte del Ministerio de Educacion
Nacional dos (2) nuevos registros calificados, corres-
pondientes a Ingenieria Agroforestal e Ingenieria de
Sistemas.

En el aflo 2007 la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Trépico Americano Unitropico, obtuvo diez
(10) registros calificados de los programas académicos
de: Administracion de Empresas Turisticas; Arquitec-
tura; Comercio Internacional; Contaduria Publica; De-
recho; Ingenieria Civil; Ingenieria de Alimentos; Tec-
nologia en Investigacion Judicial; medicina Veterinaria
y Especializacion en Genética.

En el afio 2014 la Fundacioén Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano Unitropico, obtuvo die-
cisiete (17) registros calificados de los programas aca-
démicos de: Ingenieria de Sistemas, Ingenieria de Pe-
tréleos, Administracion de Empresas, Administracion
y Negocios Internacionales, y Biologia Ambiental,
también se obtuvo el registro calificado de posgrado en
Especializacién Evaluacion y Gestion Ambiental; me-
diante la modalidad de ciclos propedéuticos los progra-
mas de: Tecnologia en Disefio y Desarrollo Software;
Tecnologia en Produccion de Petroleo; Tecnologia en
Gestion Turistica; Tecnologia en Gestion Logistica;
Tecnologia en Gestion Ambiental; Técnico profesional
en Desarrollo para Dispositivos Moviles; Técnico Pro-
fesional en Perforacion de Pozos Petroliferos; Técnico
en Operacion en Servicios Turisticos, Técnico Profe-
sional en Comercio Internacional; Técnico Profesional
en Manejo Ecologico de Plagas y Técnico Profesional
en Muestreo y Monitoreo Ambiental. En el mismo afio
se obtuvo la renovacion de los registros calificados de
Arquitectura e Ingenieria Civil.

En el afio 2015 se obtuvo renovacion de registro ca-
lificado de Contaduria Publica y Derecho. En 2016 se
obtuvo renovacion de registro calificado del programa
académico de Medicina Veterinaria.

La Fundacion Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano (Unitropico), ha tenido visitas de carac-
ter administrativo y académico por parte del Ministerio
de Educacion Nacional, con la finalidad de analizar las
condiciones académicas de la Institucion exigidas por
la Ley de educacion en Colombia.

Los ingresos de la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano (Unitrdpico), provienen
el 98% del valor de la matricula de los estudiantes.

La Fundacion Universitaria Internacional del Tro-
pico Americano actualmente posee 2038 estudiantes
de pregrado, 99 estudiantes de posgrado, 193 docentes
discriminados asi: 76 docentes de tiempo completo y
117 Catedraticos; 80 administrativos. Los personales
en mencion en su orden estan distribuidos en las diver-
sas Facultades, y los ultimos se encuentran adscritos
a las Diferentes dependencias administrativas y acadé-
micas de la Institucion.

Desde el afio 2002 a 2016 este claustro universitario
ha egresado a 861 profesionales en diferentes areas del
conocimiento.
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4.2 Miembros Fundadores Activos de Unitropico NG ENTIDAD FECHA DE RETIRO
En el Capitulo Segundo de los Estatutos de Unitro- CENTRO INTER- CARTA DE RENUN-

pico Resolucion 6538 de 2011, emitida por el Ministe- NACIONAL DE CIA ACEPTADA

rio de Educacion Nacional, establece las categorias de 2 AGRICULTURA ACTA 13 DE 16 DE
los miembros de la fundacion entre los cuales encontra- TROPICAL (CIAT) ;glp (;F IEMBRE DE
mos la distincion de miembros activos, calidad que les

permite tener derecho de voz y voto en las decisiones CORPORACION SQRTSEDEEIC{EIXUI;{

que tome la Sala General de Miembros Activos, a luz COLOMBIANADE | " coh e MBRE

de lo anterior y de acuerdo a la informacion suministra- 3 |INVESTIGACION DE 2016. ACEPTADA

da por la Secretaria General del Claustro Universitario AGROPECUARIA ACTA N"’ 036 DEL 6

encontramos que a la fecha los miembros activos del (CORPOICA) OCTUBRE 2016.

alma mater son los siguientes: CORPORACION

PROMOTORA DE
l\io DEPARTAMENTgN]SFEHéigANARE LA CIUDADELA
2 |CAMARA DE COMERCIO DE CASANARE 4 UNIVERSITARIA
DE CASANARE Y
3 CONSE.VTO DEPARTAMENTAL DE PLA- DE LA UNIVERSI-
NEACION : DAD PRESENCIAL
4 |CORPORACION CIMARRON DE ORO DE CASANARE INACTIVO.
5

CASANARE

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA)

INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE

FUNDACION EDUCAR

SOCIEDAD DE ARQUITECTOS DE

CASANARE

SOCIEDAD DE INGENIEROS DE

CASANARE

ASOCIACION PARQUE NATURAL LA

IGUANA

ASOCIACION DE MUJERES POR LA

VIDA, LA PAZ Y LA DEMOCRACIA

13 |LONJA INMOBILIARIA DE CASANARE

14 |CENTRO MICROEMPRESARIAL DEL
LLANO-SEMILLA

o || &

1

12

4.3 Miembros Fundadores Inactivos de Unitro-
pico

Ahora en cuanto a los miembros inactivos o quie-
nes han perdido la condicion de miembros es de indicar
que el Capitulo Segundo de los Estatutos de Unitropi-
co Resolucion 6538 de 2011, emitida por el Ministerio
de Educacion Nacional, establece que, se es miembro
cuando se suscribe el acta de constitucion y se realizan
los aportes prometidos para su ingreso y que dicha con-
dicién se pierde; 1) por no entregar aportes prometidos;
2) muerte o extincion de la personeria juridica; 3) por
renuncia ante la Sala General de Miembros Activos o
cuando la misma asi lo decida, por haberse demostrado
que el respectivo miembro activo tiene o sirve a interés
opuestos a los objetivos de Unitropico, de conformidad
con lo anterior encontramos que los siguientes miem-
bros estan inactivos o perdieron la calidad de miembros
activos, son:

Ne ENTIDAD FECHA DE RETIRO
CENTRO NACIO-
1 NAL D,E INVESTI- |CARTA DE RENUN-
GACION FOREST- |CIA.13 DE MAYO DE
AL (CONIF) 2015

INSTITUTO ALEX-

RETIRO MEDIANTE
ACTA N° 013 DEL 6

S |ANDER VON HUM-| 0 1 b T EMBRE DE
BOLDT
2010
EXCLUSION EN
6 r;dsl(;%gNEA LA 1 ACTA 036 DEL 6 DE
OCTUBRE DE 2016
RETIRO MEDIANTE
, |[INSTITUTO BIODI- | ACTA N° 013 DEL 6
VERSIDAD DE SEPTIEMBRE DE
2010
SUBASTA GA- E)O(CLUSION ACTA
8 | NADERA N° 14 DEL 29 DE
MARZO DE 2011
ASOCIACION D |EXCLUSION  ACTA
 |ELECTRICISTAS |V 14 DEL 29 DE
MARZO DE 2011
ACTA N° 17 DEL 28
, DE MARZO DE 2012,
10 ¢(L)§25DIA DE DEPURACION POR
NO HABER REAL-
1ZADO APORTES
ACTA N° 17 DEL 28
, DE MARZO DE 2012,
11 ‘éiﬁ‘;&])zli DE DEPURACION POR
NO HABER REAL-
IZADO APORTES
ACTA N° 17 DEL 28
ALCALDIA DE PAZ | °F MARZO0 DE 2012,
12 | JE ARIPORO DEPURACION POR
NO HABER REAL-
1ZADO APORTES
ACTA N° 17 DEL 28
ALCALDIA DE DE MARZO DE 2012,
13 |V ONTERREY DEPURACION POR
NO HABER REAL-
IZADO APORTES
ACTA N° 17 DEL 28
, DE MARZO DE 2012
ALCALDIA DE . ’
14 | CUNCHIA DEPURACION POR

NO HABER REAL-
1IZADO APORTES
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Ne ENTIDAD FECHA DE RETIROQ| terrogantes planteados por el Ministerio de Educacion

ACTA N° 17 DEL 28| Nacional:
. DE MARZO DE 2012, ““1. Una institucion de Educacion Superior, creada

15 ég%li];? HATO DEPURACION POR| y reconocida como institucién de Educacion Superior

NO HABER REAL-| de caracter privado, de conformidad con lo dispuesto
1ZADO APORTES en el articulo 98 de la Ley 30 1992, ;esta facultada
ASOCIACION DE para recibir recursos pablicos? ¢Y por ello, ser sujeto

16 ESTUDIANTES INACTIVO. de control y revision por parte de los entes de control
CONSEJO DEPAR- del Estado?””.

17 TAMENTAL DE “3. La Fundacion Universitaria Internacional del
CIENCIAY TEC- Trépico Americano (Unitrdpico) es de naturaleza pu-
NOLOGIA INACTIVO. blica o privada, atendiendo a que la misma ha recibido

18 ESTACION recursos publicos del Departamento de Casanare™.
A?UICOLA INACTIVO. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Honora-
CIRCULO DE ES- ble Consejo de Estado se inhibi6 de dar respuesta a los

19 |CRITORES DE anteriores interrogantes argumentando la existencia del
CASANARE INACTIVO. proceso radicado bajo el nimero 850012331003-2004-
CENTRO DE 02209-00, el cual fue decidido en primera instancia por

20 |HISTORIA DE el Tribunal Administrativo del Casanare y apelado ante
CASANARE INACTIVO. el Consejo de Estado, recurso que se encuentra en tra-

21 FONDO MIXTO DE mite ante la Seccion Tercera de dicho tribunal.
CULTURA INACTIVO. Argumenta la Sala de Consulta y de Servicio Ci-

4.4 Personeria Juridica

La naturaleza juridica de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano (Unitropico) ha
sido y es objeto de controversia como quiera que exis-
ten dos posiciones juridicas al respecto, en una primera
postura, se afirma que Unitropico es una institucion de
educacion superior de caracter privado sin animo de
lucro, reconocida y registrada como tal, segin Reso-
lucion 1311 de 2002 expedida por el MEN; con base
a esto, el Régimen Juridico aplicable serian los linea-
mientos de la Ley 30 de 1992 y las disposiciones del
Codigo Civil.

Por otra parte, esta la posicion que la define como
una entidad de participacion mixta dado que esta se
constituyd con recursos publicos y privados de confor-
midad con el Decreto- ley 393 de 1991 y el articulo 96
de la Ley 489 de 1996.

Al respecto es necesario resaltar que la Corte Cons-
titucional senal6 en Sentencia C-953 de 1999 que “(...)
La naturaleza juridica surge siempre que la composi-
cion del capital sea en parte de propiedad de un ente
estatal y en parte por aportes o acciones de los parti-
culares, que es precisamente la razén que nos permite
afirmar que en tal caso la empresa respectiva sea “del
Estado™ o de propiedad de ““particulares” sino, jus-
tamente de los dos, aunque en proporciones diversas,
lo cual le da una caracteristica especial, denominada
“mixta”, por el articulo 150, numeral 7 de la Consti-
tucion (...)”. Es decir, mientras en la composicion pa-
trimonial de una empresa exista capital publico y pri-
vado, dicha entidad sera de mixta y la proporcion de la
participacion patrimonial determinard el régimen por el
cual se regulara. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Aunado a todo lo anterior también es importante
resaltar que la Sala de Consulta y de Servicio Civil,
mediante concepto con Radicacion 2242 de fecha 9 de
julio de 20159, se inhibid en resolver los siguientes in-

6 Radicacion interna: 2242, Numero Unico: 11001-03-06-
000-2015-00001-00, Referencia: Tipologia y naturaleza
juridica de las instituciones de educacion superior en la

vil en dicho concepto que la “consulta formulada se
alude a que Unitropico ha recibido recursos publicos
(preguntas 1 y 3), aspecto que se debate en un proceso
judicial en curso, la Sala no podra rendir sobre el par-
ticular el concepto solicitado, toda vez que su posicion
reiterada es que en ejercicio de la funcion consultiva
no le corresponde justificar, dar explicaciones o hacer
juicios de valor sobre las sentencias proferidas por las
autoridades judiciales”, por una parte, y no le es proce-
dente pronunciarse en asuntos que versen sobre la mis-
ma materia o una sustancialmente conexa, a aquellos
que estén sometidos a una decision jurisdiccional, pues
la controversia debe resolverse mediante sentencia que
habra de cumplirse con efectos de cosa juzgada”, por
la otra”.

Expuesto lo anterior se concluye que la naturaleza
juridica de Unitropico atin es objeto de discusion, por
lo que considera procedente definir y establecer la si-
tuacion juridica de esta entidad atipica existente en el
mundo juridico, mediante el presente proyecto de ley.

Al respecto es importante resaltar que en dicho con-
cepto la Sala de Consulta y Servicio Civil afirma que
a la luz de la Ley 30 de 1992 existe la imposibilidad
legal de que el servicio publico de educacion superior
sea prestado por una persona juridica mixta (bien sea
sociedad o fundacion) y a su vez recomienda que frente
a la eventual prestacion del servicio de educacion su-
perior por una persona juridica de participacion mixta
“entidad atipica como Unitropico” se deben superar to-
das situaciones facticas o juridicas que afecten la pres-
tacion del servicio publico de educacion superior, sin
que se desconozcan las expectativas legitimas de los
educandos al haberse matriculado en una institucion
aquejada por tales situaciones.

De conformidad con dicha recomendacion proferi-
da por la Sala de Consulta y de Servicio Civil es de
denotar que este proyecto de ley busca ser una herra-
mienta efectiva que defina y supere todas las situacio-
nes facticas y juridicas en las que se puede ver inmersa

Ley 30 de 1992. Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano (Unitrépico).
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el claustro universitario que esta formando técnica y
profesionalmente a mas de dos mil estudiantes.

Es importante destacar que no existe normatividad
de orden constitucional o legal que prohiba el cambio
de naturaleza juridica de una fundacion universitaria de
derecho privado a una entidad de derecho publico, es
decir, transformar una institucion universitaria de de-
recho privado a una institucién universitaria publica u
oficial; pero tampoco existe un procedimiento estable-
cido en la normatividad actual que le permita o faculte
al Ministerio de Educacion Nacional a realizar este tipo
de transformacion y asi superar la situacion factica o
juridica que afecta a Unitropico.

Aqui es de enfatizar que esta iniciativa legislativa lo
que busca es que el Congreso de la Republica dote con
un instrumento juridico a la Asamblea Departamental y
al Gobernador del departamento de Casanare, para que
por su iniciativa y dentro de sus competencias y por
mandato de la ley que trata el presente proyecto puedan
transformar a la Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano (Unitropico) de ser una Enti-
dad de Derecho Privado de Participacion Mixta a ser
una Institucion de Educacion Superior de tipo Oficial
de orden territorial, con el fin de normalizar la situa-
cion juridica de la entidad ajustandose a la normativa
que regula los establecimiento que prestan servicios de
educacion superior.

El Ministerio de Educacién Nacional remitié res-
puesta a la consulta realizada por el Honorable Repre-
sentante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, (coordina-
dor ponente del presente proyecto en Camara) sobre la
existencia de algun mecanismo legal para acompaiar el
proceso de transformacioén de una Instituciéon de Edu-
cacion Superior Privada (Participacion mayoritaria-
mente publica) a una Institucion de Educacion Superior
Publica; a lo que nos manifestd lo siguiente:

“Por lo tanto, no se cuenta en la actualidad con me-
canismos legales que soporten alguin tipo de acompaiia-

Sistema CHI
S 4B

(%) MINHACIENDA

miento para la transformacion consultada. Adicional-
mente, la Ley 30 de 1992, norma especial y prevalente
contentiva de la regulacion integral de la Educacion
Superior en Colombia, no prevé el mecanismo a surtir
para gue una persona juridica reconocida como Insti-
tucién de Educacioén Superior de naturaleza Privada,
pueda asumir el caracter de Institucion de Educacion
Superior Oficial — Departamental”. Subrayas propias.

Expuesto los argumentos del Ministerio de Edu-
cacion Nacional se puede concluir que el mecanismo
idoneo para subsanar y modificar la naturaleza juridica
de Unitropico es la ley que concibe el presente pro-
yecto, donde el legislador le otorga las herramientas
necesarias al Ministerio de Educacion Nacional, al de-
partamento de Casanare en cabeza de su Gobernador’
y a la Asamblea Departamental del Casanare8, para
transformar la Naturaleza y Régimen Juridico de la
Fundacion Universitaria Internacional del Tropico
Americano.

4.5 Régimen Contable y Control Fiscal de Uni-
trépico a la fecha

En la Actualidad la Fundacion Universitaria Inter-
nacional del Tropico Americano en razén a su naturale-
za juridica y la estructura de la composicion de capital
o conformacion patrimonial la incluyé en el ambito
de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publi-
ca (PGCP), en razon a que mas del 50% de su capital
fundacional fue aportado por entidades publicas, por lo
que la entidad rinde su informacion financiera, econo-
mica, social y ambiental a la Contaduria General de la
Nacion mediante Codigo CHIP 220285001.

7  Constitucion politica, articulo 305 numeral 15 “Las
demas que le sefale la Constitucion, las leyes y las orde-
nanzas”.

8  Constitucion politica, articulo 300 numeral 12 “Cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y la
ley”.
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Esta obligacion de rendicion de cuentas se ordend
mediante Concepto 20096-130594 del 25-06-09 de Ca-
racter VINCULANTE, segtin lo establecido por la Cor-
te Constitucional en la Sentencia C-487 de 1997: “Las
decisiones que en materia contable adopte la Conta-
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duria de conformidad con la ley, son obligatorias para
las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen
parte de un complejo proceso en el que el ejercicio in-
dividual de cada una de ellas irradia en el ejercicio ge-
neral, afectando de manera sustancial los “productos
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finales”, entre ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado
(...) Es decir, que por mandato directo del Constitu-
yente le corresponde al Contador General de la Na-
cion, maxima autoridad contable de la administracion,
determinar las normas contables que deben regir en
el pais, lo que se traduce en disefiar y expedir direc-
trices y procedimientos dotados de fuerza vinculante,
que como tales deberan ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales serviran de base para el sistema
contable de cada entidad” (...) (Subrayado fuera de
texto original).

En los articulos 3°y 5° del referido Decreto-ley 393
y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establecen que
las personas juridicas que se constituyan bajo el esque-
ma descrito, se regiran por las normas pertinentes del
derecho privado sin que esto impida que en algunos
aspectos este tipo de entidades se rijan por normas del
derecho publico y los principios de la funcion adminis-
trativa’.

Igualmente, las corporaciones y fundaciones con
participaciéon mixta no podran sustraerse del control
fiscal del Estado, situacion que nos ajena a Unitropico
comogquiera que esta rinde cuenta fiscal consolidada de
cada vigencia de conformidad con la Resolucion 056
de 2014 expedida por la Contraloria Departamental de
Casanare.

Con ocasion de lo establecido por la Corte Cons-
titucional mediante Sentencia C-230 del 25 de mayo
de 1995, se entiende que entidades como Unitropico
deben ser consideradas entidades descentralizadas in-
directas o de segundo grado, sometidas al mismo régi-
men juridico aplicable a las corporaciones y fundacio-
nes privadas, esto es, a las prescripciones del Codigo
Civil y demdas normas complementarias.

De acuerdo con la normatividad citada, la Ley 489
de 1998, actual Estatuto de la Administracion Plblica
desarroll6 el concepto de descentralizacion como una
figura destinada a asegurar y procurar el desarrollo de
actividades relacionadas con funciones asignadas por
ley a entidades estatales, que se materializa entre otros
medios, a través de la conformacion de asociaciones
entre entidades publicas, o entre estas y particulares.

La interpretacion jurisprudencial y doctrinal de la
mencionada ley ha reconocido que la descentralizacion
puede ser especializada, también llamada por servicios,
indirecta o de segundo grado, la cual ocurre cuando las
funciones administrativas se trasladan a organismos o
entes creados para ejecutar determinadas actividades.

En consecuencia, tenemos que, a la luz de las pre-
visiones legales y jurisprudenciales mencionadas, Uni-
tropico es una persona juridica constituida, en el marco
de las Leyes 30 de 199210, 489 de 1998 y el Decreto-ley
393 de 1991, con la participacion de entidades publicas

9  Cf. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civ-
il, Concepto numero 1766 del 9 de noviembre de 2006,
Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.

10 Es de resaltar que la Ley 30 de 1992 en su articulo 98
concibe que las instituciones privadas de educacion su-
perior deben ser personas juridicas de utilidad comun,
sin animo de lucro, organizadas como corporaciones,
fundaciones, o instituciones de economia solidaria. Ig-
ualmente es de denotar que dicho articulo y la norma en
su conjunto no prohibe de manera expresa que las perso-
nas juridicas organizadas como fundaciones o corpora-
ciones se conformen con patrimonio publico y privado,
situacion juridica permitida por el articulo 96 de la Ley
489 de 1998.

y particulares, para el desarrollo de actividades acadé-
micas de cardcter investigativo, cientifico y técnico.

La sustentacion juridica expuesta es el argumento
con los cuales la Contaduria General de la Nacion y la
Contraloria Departamental, realizan control contable y
fiscal de Unitropico.

5. Sustento legal del articulo 2° del Proyecto de
ley niimero 211 de 2016 Camara y 122 de 2016 Se-
nado

El Titulo XXXVI del Cédigo Civil, en su articulo
633 define a las personas juridicas como:

“Se llama persona juridica, una persona ficticia,
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civi-
les, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

Las personas juridicas son de dos especies: corpo-
raciones y fundaciones de beneficencia publica.

Hay personas juridicas que participan de unoy otro
caracter”.

Las personas juridicas como las fundaciones son
instituciones sin animo de lucro que persiguen un fin
especial de beneficencia, en el caso que nos atafie la
educacion superior; en dichas instituciones de utilidad
comun no hay personas asociadas, sino un conjunto de
bienes dotados de personeria juridica, por lo que existe
una predestinacion de bienes a ciertos fines sociales.

El objetivo de la fundacion es propender por el
bienestar o beneficio de personas diferentes a las con-
forman la fundacion, es decir, terceras personas. Cabe
sefialar que las fundaciones se encuentran reguladas
por los articulos 633 al 652 del Codigo Civil.

De igual manera, hay que aclarar que las fundacio-
nes son personas juridicas y por lo tanto, participan de
los caracteres fundamentales inherentes a estos sujetos
de derecho, tales como la distincion entre la esfera ju-
ridica de la persona natural, estas deben regirse por sus
estatutos!!.

Las fundaciones pueden modificar partes estatuta-
rias siempre y cuando no involucren su esencia, la cual
se encuentra en su objeto social, en el entendido que to-
das las actividades realizadas por las fundaciones sur-
gen de la iniciativa privada se rigen “por los estatutos
que el fundador les hubiere dictado™.

Luego de analizar los argumentos de hecho y de de-
recho antes expuestos, resulta importante realizar unas
precisiones al respecto:

Tal como lo establece el Codigo Civil, las personas
son de dos clases naturales y juridicas, ambas capaces
de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y
de ser representadas judicial y extrajudicialmente.

La capacidad juridica hace referencia a la aptitud de
una persona para adquirir derecho y contraer obligacio-
nes, lo que permite crear, modificar y extinguir relacio-
nes juridicas. Respecto de la capacidad el Codigo Civil
en su articulo 1502 contempla que:

“Para que una persona se obligue a otra por un
acto o declaracion de voluntad, es necesario:

1. que sea legalmente capaz.

2. que consienta en dicho acto o declaracion y su
consentimiento no adolezca de vicio.

11 En este punto es importante recordar que de acuerdo al a
lo establecido en el articulo 641 de la Ley 57 de 1887, los
Estatutos de una Corporacion tienen fuerza obligatoria
sobre ella y sus miembros estan obligados a acatarlos,
bajo la pena que los mismos impongan.
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3. que recaiga sobre un objeto licito.
4. que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en po-
derse obligar por si misma, y sin el ministerio o la au-
torizacion de otra”.

En principio, toda persona es legalmente capaz, ex-
cepto aquellas a las cuales la ley considera o declara
incapaces. En las personas juridicas, la capacidad esta
determinado por las disposiciones estatutariamente
pactadas, donde se regulan todas las disposiciones re-
lativas a la persona juridica, desde su nacimiento hasta
su disolucion y liquidacion.

Al tenor de lo anterior, se concluye entonces que
la capacidad juridica de las personas juridicas, estd
determinada por las disposiciones consagradas en sus
estatutos internos, por ello ante un eventual proceso de
renuncia, cesion o donacion!2 de los derechos sobre los
aportes, cuotas sociales o bienes a nombre de entidades
publicas y particulares dentro del patrimonio de la Fun-
dacion Universitaria Internacional del Tropico Ameri-
cano al departamento, los mismos deben contemplar
esa posibilidad de forma expresa, o de lo contrario, se
deberan realizar las respectivas modificaciones dentro
del cuerpo de los estatutos que asi lo permitan en el en-
tendido que el articulo 641 del Cédigo Civil consagra
“Fuerza obligatoria de los estatutos. Los Estatutos de
una Corporacion tienen fuerza obligatoria sobre ella y
sus miembros estan obligados a acatarlos, bajo la pena
que los mismos impongan”.

Por otra parte, cuando el Proyecto de ley numero
211 de 2016 Camara, 122 de 2016 Senado, se convierta
en ley de la Republica, la eventual cesion o donacion
de los derechos sobre los aportes, cuotas sociales o
bienes a nombre de entidades publicas y particulares
dentro del patrimonio de Unitropico de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos, respetara de manera inte-
gra y sera armonica al ordenamiento juridico colombia-
no, por cuanto al ser una norma de jerarquia superior
donde se autoriza la mutabilidad de la institucion, no
concluiria lo consagrado en el Decreto 1075 de 2015,

12 Asi mismo, el articulo 8° de la Ley 153 de 1887
establece: “Cuando no hay ley exactamente aplicable
al caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulen
casos 0 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina
constitucional y las reglas generales de derecho”.

como norma de inferior jerarquia frente a la ley que se
propone en la presente ponencia.

Abhora, en cuanto a la renuncia de los derechos sobre
los aportes, cuotas sociales o bienes a nombre de enti-
dades publicas y particulares dentro del patrimonio de
Unitropico, es menester aclarar que dicha posibilidad
ya se encuentra contemplada en sus estatutos internos,
lo cuales fueron avalados por el Ministerio de Educa-
cion, mediante Resolucion 6538 de 2011. En el articulo
Décimo Quinto de dicha norma institucional, reza lo si-
guiente: “PERDIDA DE LA CONDICION DE MIEM-
BRO. Los miembros perderan esa condicion, por muer-
te 0 por extincién de la personeria juridica; Asi mismo,
dicha condicion se pierde también cuando presenten
renuncia formal ante la sala general de miembros...”.

Contera a lo anterior, una vez el proyecto de ley, ob-
jeto de estudio, se convierta en ley de la Republica, en
su practica se ajustaria a lo establecido en el articulo 2°
propuesto en el texto de esta iniciativa, lo cual conlleva
al retiro de los demés miembros de Unitrdpico, dejando
solo al departamento de Casanare como Unico titular
de los bienes y derechos de la fundacion. Al libelo de
lo anterior, resulta importante resaltar que la sala gene-
ral de miembros de Unitropico como maximo 6rgano
de gobierno, manifestdé al Congreso de la Republica
mediante Radicado 35322 de 30 noviembre de 2016,
el apoyo al “tramite legislativo por el cual se estable-
ce la naturaleza y régimen juridico de la Fundacién
Universitaria del Tropico Americano”, dejando ver su
clara intencion de materializar la iniciativa de ley aqui
propuesta.

Finalmente es de evidenciar que el Cédigo Civil
data desde 1887 y a la fecha se encuentra vigente todo
su contenido normativo, en contexto con lo anterior
se puede determinar que la normativa que regula las
corporaciones y fundaciones tiene una vigencia supe-
rior a un siglo y no ha cambiado de manera dréstica
en nuestro marco de derecho, por ello se infiere que la
normativa utilizada para permitir la transformacion u
mutabilidad de la Fundacion Universidad de Pamplona
de institucion privada a publica fue el mismo Codigo
Civil tal como consta en la Escritura 1076 del primero
de julio de 1970, emitida en la ciudad de San José de
Cucuta ante el doctor Luis Antonio Caceres, Notario
Primero Principal.

6. Texto aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes

TEXTO DEFINITIVO EN PLENARIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 2016 CAMARA

por la cual se establece la naturaleza y régimen juridico de la Fundacion Universitaria Internacional del
Tropico Americano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto otorgar las herramientas necesarias al Ministerio de

Educacion Nacional, al departamento de Casanare y a la Asamblea Departamental del Casanare, para trans-
formar la Naturaleza y Régimen Juridico de la Fundacién Universitaria Internacional del Trépico Americano.

Articulo 2°. A iniciativa del Gobernador autoricese a la Asamblea del departamento de Casanare a ofi-
cializar e incorporar en la estructura administrativa del departamento a la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano, previa donacion al departamento de los aportes o cuotas sociales en poder
de particulares de la Fundacion Universitaria Internacional del Tropico Americano. La instituciéon univer-
sitaria oficializada mediante Ordenanza quedard organizada como una Instituciéon Universitaria Publica de
orden departamental con sujecion a las particularidades de la Ley 30 de 1992, sin necesidad de liquidacion.
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Paragrafo. Una vez se expida la ordenanza que incorpore en la estructura administrativa
del Departamento a la Fundacién Universitaria Internacional del Tropico Americano, el nom-
bre de esta serd cambiado por Instituciéon Universitaria Internacional del Trépico Americano, con-
forme a su nueva naturaleza juridica y utilizard la sigla Unitropico igualmente para identificarse.

Articulo 3°. La nueva entidad oficial de orden departamental Institucion Uni-
versitaria Internacional del Tropico Americano, sustituird en todo a la Fundacidon Universita-
ria Internacional del Trépico Americano, esto es en tanto sus derechos como en sus obligaciones.

Articulo4°. UnavezlaAsamblea Departamental de Casanare expidala Ordenanza de incorporacion ala estructura
administrativa dela institucion, autoricese al Ministerio de Educacion Nacional para que se incluya en la lista de ins-
tituciones oficialmente reconocidas a la Institucion Universitaria Internacional del Trépico Americano “Unitropico”.

Articulo 5°. Con el fin de evitar situaciones que afecten las expectativas legitimas de los estudiantes, el
Ministerio de Educacion Nacional conforme al articulo 10, numeral 6, de la Ley 1740 de 2014; transferira los
registros calificados y demas documentos y actuaciones administrativas concomitantes de la Fundacion Univer-
sitaria Internacional del Tropico Americano a la Institucion Universitaria Internacional del Tropico Americano.

Articulo 6°. Financiar con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén del Sistema General
de Regalias, el otorgamiento de becas para la realizacion de especializaciones, maestrias y doctorados tanto
a docentes de planta como a egresados de la Institucion Universitaria Internacional del Trépico Americano.

Articulo 7°. Financiar con las Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias, las ma-
triculas tanto para pregrado como para posgrado de los estudiantes de la Institucion Universita-
ria Internacional del Tropico Americano que pertenezcan a los de los estratos 1 y 2 del Sisbén.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacidn.

7. Pliego de modificaciones

Frente al texto aprobado por la Comision Sexta de Senado en primer debate el suscrito ponente se permite

recomendar que se apruebe el texto con las siguientes modificaciones:

TEXTO APROBADO
COMISION SEXTA SENADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto otorgar
las herramientas necesarias al
Ministerio de Educacion Nacional,
al departamento de Casanare y a
la Asamblea Departamental del
Casanare, para transformar la
Naturaleza y Régimen Juridico
de la Fundacion Universitaria

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto otorgar las
herramientas necesarias al Ministerio de
Educacion Nacional, al departamento
de Casanare y a la Asamblea
Departamental del Casanare, para
transformar la Naturaleza y Régimen
Juridico de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano.

Sin modificacion

Internacional del Tropico

Americano.

Articulo 2°. A iniciativa del | Articulo [2° Solos para los
Gobernador autoricese a la [efectos de esta ley. A iniciativa del

Asamblea del departamento de
Casanare a oficializar e incorporar
en la estructura administrativa
del departamento a la Fundacion
Universitaria Internacional del
Tropico  Americano, previa
donacion al departamento de los
aportes o cuotas sociales en poder
de particulares de la Fundacion
Universitaria Internacional del
Tropico Americano. La institucion
universitaria oficializada
medianteOrdenanza quedard
organizada como una Institucion
Universitaria Publica de orden
departamental con sujecion a las
particularidades de la Ley 30 de
1992, sin necesidad de disolucion.

Gobernador autoricese a la Asamblea
del departamento de Casanare a
oficializar e incorporar en la estructura
administrativa del departamento a la
Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano, previarénuncia
0 donacion al departamento de los
derechos sobre los aportes, o cuotas
sociales en—poder |0 bienes a nombre
de lentidades puiblicas y particulares
dentro del patrimonio de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico
Americano [si asi lo establecen sus
estatutosinternos! La institucion
universitaria  oficializada mediante
Ordenanza quedara organizada como
una Institucion Universitaria Publica
de orden departamental con sujecion
a las particularidades de la Ley 30 de
1992, sin necesidad de disolucion.

Se especifica que el alcance de
la iniciativa legislativa solo tiene
efectos para el caso exclusivo de

Unitropico.
Se modifica parte del texto de
acuerdo con la justificacion

juridica soportada en el punto 5 de
la presente ponencia.
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Paragrafo 1°. Una vez se expida
la ordenanza que incorpore en
la estructura administrativa del
departamento a la Fundacion
Universitaria Internacional del
Tropico Americano, el nombre de
esta sera cambiado por Institucion
Universitaria Internacional del
Tropico Americano, conforme
a su nueva naturaleza juridica
y utilizard la sigla Unitrépico
igualmente para identificarse.
Paragrafo 2°, Autoricese
al Ministerio de Educacion
Nacional, a la Gobernacién y
a la Asamblea Departamental
de Casanare, para adelantar
y gestionar los tramites que
corresponda en aras de garantizar
que todos los bienes muebles ¢
inmuebles que se encuentren bajo
la tutela y uso de la Fundacion
Universitaria Internacional del
Tropico Americano (Unitropico)
a la promulgacion de la presente
ley, pasen a ser propiedad de
la  Institucion  Universitaria
Internacional del Tropico
Americano (Unitropico).

Paragrafo 1°. Una vez se expida la
ordenanza que incorpore en la estructura
administrativa del departamento a la
Fundacion Universitaria Internacional
del Trépico Americano, el nombre
de esta sera cambiado por Institucion
Universitaria Internacional del
Tropico Americano, conforme a su
nueva naturaleza juridica y utilizara
la sigla Unitropico igualmente para
identificarse.

Paragrafo  2°.  Autoricese  al
Ministerio de Educacion Nacional,
a la Gobernacion y a la Asamblea
Departamental de Casanare, para
adelantar y gestionar los tramites que
corresponda en aras de garantizar que
todos los bienes muebles e inmuebles
que se encuentren bajo la tutela y
uso de la Fundacién Universitaria
Internacional del Tropico Americano
(Unitrépico) a la promulgacion de la
presente ley, pasen a ser propiedad de la
Institucion Universitaria Internacional
del Trépico Americano (Unitrdpico).

Articulo 3°. La nueva entidad
oficial de orden departamental
Institucion Universitaria
Internacional del Tropico
Americano, sustituird en todo
a la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico
Americano, esto es en tanto
sus derechos como en sus
obligaciones.

Articulo 3°. La nueva entidad oficial
de orden departamental Institucion
Universitaria Internacional del Tropico
Americano, sustituird en todo a la
Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano, esto es en tanto
sus derechos como en sus obligaciones.

Sin modificacion

Articulo 4°. Una vez la
Asamblea Departamental de
Casanare expida la Ordenanza
de incorporacion a la estructura
administrativa de la institucion,
autoricese al Ministerio de
Educacion Nacional para que se
incluya en la lista de instituciones
oficialmente  reconocidas a
la  Institucion  Universitaria
Internacional del Tropico
Americano (“Unitrépico”), en un
plazo maximo de seis (6) meses.

Articulo 4°. Una vez la Asamblea
Departamental de Casanare expida
la Ordenanza de incorporacion a
la estructura administrativa de la
institucidon, autoricese al Ministerio
de Educacion Nacional para que se
incluya en la lista de instituciones
oficialmente  reconocidas a la
Institucion Universitaria Internacional
del Tropico Americano (“Unitropico”),
en un plazo maximo de seis (6) meses.

Sin modificacion
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Articulo 5°. Con el fin de evitar | Articulo 5°. Con el fin de evitar
situaciones que afecten las | situaciones que afecten las
expectativas legitimas de los | expectativas  legitimas de los
estudiantes, el Ministerio de | estudiantes,el Ministerio de Educacion
Educacion Nacional conforme | Nacional conforme al articulo 10,
al articulo 10, numeral 6, de la | numeral 6, de la Ley 1740 de 2014;
Ley 1740 de 2014; transferird | transferira los registros calificados
los registros calificados y demas | y deméas documentos y actuaciones Sin modificacion
documentos y  actuaciones | administrativas concomitantes de la
administrativas ~ concomitantes | Fundacion Universitaria Internacional
de la Fundacion Universitaria | del Tropico Americano a la Institucion
Internacional del Tropico | Universitaria Internacional del
Americano a la Institucién | Tropico Americano.

Universitaria Internacional del
Tropico Americano.

TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

Articulo 6°. UnavezlaFundacion | Articulo 6°. Una vez la Fundacion
Universitaria Internacional | Universitaria ~ Internacional  del
del Tropico Americano sea | Tropico Americano sea organizada
organizada como Instituciéon | como Institucion Universitaria Publica
Universitaria Publica del orden | del orden departamental, presentara
departamental, presentara | directamente proyectos de formacion
directamente ~ proyectos  de | y capacitacion cientifica al Fondo de
formacion y capacitacion | Ciencia, Tecnologia e Innovacion
cientifica al Fondo de Ciencia, | del Sistema General de Regalias,
Tecnologia e Innovacion del | conforme a los requisitos generales
Sistema General de Regalias, | expedidos por La Comision Rectora
conforme a los requisitos | del Sistema General de Regalias. Los
generales expedidos por la | proyectos beneficiaran a docentes de
Comision Rectora del Sistema | planta, estudiantes y egresados de la
General de Regalias. Los | institucion.

proyectos beneficiaran a docentes
de planta, estudiantes y egresados
de la institucion.

Sin modificacion

Articulo 7°. La presente ley | Articulo 7°. La presente ley rige a
rige a partir de la fecha de su | partir de la fecha de su promulgacion. | Sin modificacién
promulgacion.

8. Proposicion 9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

Con fundamento en las anteriores consideraciones, DEBATE SENADO

me permito presentar ponencia positiva con las modifi- PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2016
caciones propuestas y de manera respetuosa propongo CAMARAY LEY 122 DE 2016 SENADO
a los honorables Senadores que integran la Plenaria de .
Senado, dar segundo debate al Proyecto de ley ntiime- por la cual se establece la naturaleza y régimen

ro 211 de 2016 Camara, 122 de 2016 Senado, por la juridico de la Fundacion Universitaria Internacional
cual se establece la naturaleza y régimen juridico de del Tropico Americano.

la Fundacion Universitaria Internacional del Tropico El Congreso de Colombia
Americano.
. DECRETA:
Cordialmente,

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-

jeto otorgar las herramientas necesarias al Ministerio

de Educacion Nacional, al departamento de Casanare y

a la Asamblea Departamental del Casanare, para trans-

formar la Naturaleza y Régimen Juridico de la Funda-

I cion Universitaria Internacional del Tropico America-
no.

Articulo 2°. Solos para los efectos de esta ley. A
iniciativa del Gobernador autoricese a la Asamblea del
Departamento de Casanare a oficializar e incorporar en
la estructura administrativa del Departamento a la Fun-
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dacion Universitaria Internacional del Tropico Ame-
ricano, previa renuncia o donacioén al Departamento
de los derechos sobre los aportes, cuotas sociales o
bienes a nombre de entidades publicas y particulares
dentro del patrimonio de la Fundacion Universitaria
Internacional del Trépico Americano si asi lo estable-
cen sus estatutos internos. La institucion universitaria
oficializada mediante Ordenanza quedara organizada
como una Institucion Universitaria Pablica de orden
departamental con sujecion a las particularidades de la
Ley 30 de 1992, sin necesidad de disolucion.

Paragrafo 1°. Una vez se expida la ordenanza que
incorpore en la estructura administrativa del departa-
mento a la Fundacién Universitaria Internacional del
Trépico Americano, el nombre de esta sera cambiado
por Institucion Universitaria Internacional del Tropico
Americano, conforme a su nueva naturaleza juridica y
utilizara la sigla Unitrépico igualmente para identifi-
carse.

Paragrafo 2°. Autoricese al Ministerio de Educa-
cion Nacional, a la Gobernacion y a la Asamblea De-
partamental de Casanare, para adelantar y gestionar
los tramites que corresponda en aras de garantizar que
todos los bienes muebles e inmuebles que se encuen-
tren bajo la tutela y uso de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano (Unitrépico) a la
promulgacion de la presente ley, pasen a ser propiedad
de la Institucion Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano (Unitropico).

Articulo 3°. La nueva entidad oficial de orden de-
partamental Institucion Universitaria Internacional del
Trépico Americano, sustituird en todo a la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano,
esto es en tanto sus derechos como en sus obligaciones.

Articulo 4°. Una vez la Asamblea Departamental
de Casanare expida la Ordenanza de incorporacion a la
estructura administrativa de la institucion, autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional para que se incluya
en la lista de instituciones oficialmente reconocidas a
la Institucion Universitaria Internacional del Tropico
Americano (“Unitrépico”), en un plazo maximo de seis
(6) meses.

Articulo 5°. Con el fin de evitar situaciones que
afecten las expectativas legitimas de los estudiantes, el
Ministerio de Educacion Nacional conforme al articu-
lo 10, numeral 6, de la Ley 1740 de 2014; transferira
los registros calificados y demas documentos y actua-
ciones administrativas concomitantes de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano a
la Institucion Universitaria Internacional del Tropico
Americano.

Articulo 6°. Una vez la Fundacion Universitaria
Internacional del Trépico Americano sea organizada
como Institucion Universitaria Publica del orden de-
partamental, presentara directamente proyectos de for-
macion y capacitacion cientifica al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Rega-
lias, conforme a los requisitos generales expedidos por
La Comision Rectora del Sistema General de Regalias.
Los proyectos beneficiaran a docentes de planta, estu-
diantes y egresados de la institucion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL

DIiA 14 DE DICIEMBRE DE 2016, DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2016 SENA-
DO, 211 DE 2016 CAMARA

por la cual se establece la naturaleza y régimen
juridico de la Fundacion Universitaria Internacional
del Trépico Americano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto otorgar las herramientas necesarias al Ministerio
de Educacion Nacional, al departamento de Casanare y
a la Asamblea Departamental del Casanare, para trans-
formar la Naturaleza y Régimen Juridico de la Funda-
cion Universitaria Internacional del Tropico America-
no.

Articulo 2°. A iniciativa del Gobernador autoricese
a la Asamblea del departamento de Casanare a oficia-
lizar e incorporar en la estructura administrativa del
Departamento a la Fundacioén Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano, previa donacion al depar-
tamento de los aportes o cuotas sociales en poder de
particulares de la Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano. La institucion universitaria
oficializada mediante Ordenanza quedara organizada
como una Instituciéon Universitaria Publica de orden
departamental con sujecion a las particularidades de la
Ley 30 de 1992, sin necesidad de disolucién.

Paragrafo 1°. Una vez se expida la ordenanza que
incorpore en la estructura administrativa del Departa-
mento a la Fundacion Universitaria Internacional del
Tropico Americano, el nombre de esta sera cambiado
por Institucion Universitaria Internacional del Tropico
Americano, conforme a su nueva naturaleza juridica y
utilizara la sigla Unitropico igualmente para identifi-
carse.

Paragrafo 2°. Autoricese al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, a fia Gobernacién y a la Asamblea
Departamental de Casanare, para adelantar y ges-
tionar los tramites que corresponda en aras de ga-
rantizar que todos los bienes muebles e inmuebles
que se encuentren bajo la tutela y uso de la Funda-
cion Universitaria Internacional del Tropico Ameri-
cano (Unitropico) a la promulgacion de la presente
ley, pasen a ser propiedad de la Institucién Univer-
sitaria Internacional del Trépico Americano (Uni-
trépico).

Articulo 3°. La nueva entidad oficial de orden de-
partamental Institucion Universitaria Internacional del
Trépico Americano, sustituird en todo a la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano,
esto es en tanto sus derechos como en sus obligaciones.

Articulo 4°. Una vez la Asamblea Departamental
de Casanare expida la Ordenanza de incorporacion a la
estructura administrativa de la institucion, autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional para que se incluya
en la lista de instituciones oficialmente reconocidas a
la Institucion Universitaria Internacional del Trépico
Americano (“Unitrépico”), en un plazo maximo de
seis (6) meses.
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Articulo 5°. Con el fin de evitar situaciones que
afecten las expectativas legitimas de los estudiantes, el
Ministerio de Educacion Nacional conforme al articu-
lo 10, numeral 6, de la Ley 1740 de 2014; transferird
los registros calificados y demds documentos y actua-
ciones administrativas concomitantes de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano a
la Institucion Universitaria Internacional del Tropico
Americano.

Articulo 6°. Una vez la Fundacién Universitaria
Internacional del Tropico Americano sea organiza-
da como Institucion Universitaria Publica del orden
Departamental, presentara directamente proyectos
de formacion y capacitacion cientifica al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema Gene-
ral de Regalias, conforme a los requisitos genera-
les expedidos por La Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias. Los proyectos beneficiaran a
docentes de planta, estudiantes y egresados de la
institucion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Nota: Se eliminé el articulo 7° que venia en la
ponencia.
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